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est i résultal du dépoulllement de la documentalion disponible
lisme en Europe centrale el orientale

La prese
sur divers aspe

du syndit

Pour chaque pays examiné, les rédacteurs rappellent les grandes lignes de I'histoire
du

ensuite

ouvrier el son réle avant la deuxidme guerre mondiale. Sont &vogués
. conditions de la prise du pouvolr par le Parti communiste, la situation du
sme pendant la période stalinienne et enlin les conséquences du XX Congres du
tigue. La dernidre partie des etudes est consacréa & |'analyse
uelle du syndicalisme dans les pays de |'Est, qui s'effeciue
ormes economigques

ommuniste sov
alorisation a

la mis

a en pratique des ré

aur la rédaction, malgré son abondance, est loin d'étre
gale pour certains pays les infarmatians

cE p
st d'une valeur I
endanclieuses, ce qui expligue que toutes les quaestions

documentation uli)is
compléte. En oulre, €

sont trop s ent Yragmenlaires et
n'ont et rdées
N dans une oibilographie aussi détajllée gue possible, nous nous sommes

donner quelques renseignements pour faciliter les recherches sur le sujet

Co pour les étudcs déja publiées sur I'Europe centrale et orientale par la méme
équipe d'universitaires el de |journalistes, le lecteur voudra bien se garder de toute
conclusion héative rappelons qu'il s'agit d'un instrument de travail et non pas d'un
ouvraga exhaustit sur la situation du syndicalisme en Europe de |'Est.
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LE SYNDICALISME

EN

EUROPE DE L'EST

INTRODUCTION

Dans les pays sociallstes, la place des syndicats dans
sysiéme politique dépend, non seulement de leurs
rapports avec le Partl communiste (1), mais aussi de leurs

rapports avec I'Elat lls onl &1& constitués pour défendre
les intéréls des travailleurs, mais, en méme temps, lis
sont devenus un instrument du pouvoir qui dolt erganiser

la collaboration des travailleurs et la réalisation des objec-
tifs fixés par I'Etat et le Partl (2)

La définition de leur rdle a considérablement varié
depuis la revolution d'octobre en Russle, et ce, en
fonction de I'évolution de la siluation politique générale.

En 1917, |le réle des syndicals ful faible : le mouvement
révolutionnaire s'appuya essentiellement sur les consells
d'ouvriers, de paysans et de soldats apparus un peu
partout (3),

Selon la version officielle actuelle (4), aprés la révolu-
tion d'octobre, les syndicals se sont lransformés en une
organisation de la classe ouvriére au pouvoir. lls ont
assumé une lAche qui leur étail jusqu'alors inconnue
Ils sont devenus les compagnons d'action les plus proches
du pouveir d'Etat, ils se sont associés & la réalisation
du contréle ouvrier de la production.

En fait, des ce moment, le rdle des syndicats face au
nouvel Etal sovigtique se itrouve placeé au premier plan.
Les syndicals resteront-ils des organismes de délense des
travailleurs, ou blen, ne doivenl-ils en &tre que des orga-
nes d'exéculion 7 La discussion fut ardente

Pendant la phase du communisme de guerre, on a
pratigué une mobilisation des travailleurs a cdté de la
mobilisation purement militaire. Le programme adopté par
le VilI* Congrés du Parli, en mars 1919, préconise de
réaliser plus largement et plus systématiquement que par
le passé la « mobilisation générale par le pouvoir sovié-
tique de loule la populalion active, avec la participation
des syndicats, pour |'exécution de travaux donnés » el

confie aux syndicals
d'une

le role principal dans la création
nouvelle discipline socialiste du travall

Un an plus tard, au IX* Congrés du Parti, Trotsky expose
le réle des syndicats dans la milltarisation de la classe
ouvriers La militarisation est impensable sans [a
militarisation des syndicats comme tals, sans |'&lablisse-
ment d'un systéme tel que chaque ouvrier se sente lui-
méme un soldat du travall, gul ne peut librement disposer
de lul-méme ; si on lul donne un ordre de transfert, il
dolt l'executer ; s'il ne l'exécute pas, il sera déserteur, Il
sera punl, qui velllera & cela ? Le syndicat. || crée le

nouveau régime. C'est la militarisation de la classe
ouvrigre (5)

La resplution du Congrés lalt des syndicats un des
appareils fondamentaux de [|'Etat soviétique, dirigé par

le Parti communiste «, et demande un changement radical
de leurs méthodes et de leur rythme de fravail : « Si le
proletariat, comme classe, a pour mission de passer au
« fravall & la mode militaire «», c'est-a-dire a la plus grande
exaclitude, ponctualité, responsabilité, rapidité de travall,
& l'attention, l'abnégation el au sacrifice de soi de |a
part des travailleurs, cela s'applique, en premier lieu, aux
services de l'administration Industrielle en général et
par conséquen!, aux syndicats » (6)

La fin de [a guerre civile rouvre le débat sur le rdle
des syndicals, et, cetle fols, avec beaucoup plus d'am-
pleur. Trotsky continue de préconiser leur « étatisation »
el l'application da méthodes militaires de ‘travall, mais
son point de vue est minoritaire et le Comité central,
contre l'avis de Lénine, décide de laisser la liberté de
discussion sur ce probléme, qui sera soumis au X* Congrés
du Parli, en mal 1921

Mais Il faut également évoquer en quelques lignes les
débuts du mouvement syndical international

Dans sa = Letlre aux communistes allemands » (7) rédi-
gee en avril-mal 1920, Lénine écrivait : « |l faut consentir




& tous les sacrifices, user méme, en cas de nécessité, de
tous les siatagémes, user de ruse, adopter des procédés
lllégaux, se talre, celer parfois la vérité, a4 seule fin
de pénétrer dans les syndicals, d'y rester et dy
accomplir, malgré toul, la tAche communiste -, D'autre
par, parmi les 21 conditions d'admission a ['internationale
communiste adoptées également en 1920, la 9* condition
fixe quelle dolt étre I'action communiste dans les syndi-
cats @ = Tout parti désireux d'appartenir 4 l'internationale
communiste dolt systématiqguement ei de fagon perséve-
rente mener une action communiste au sein des syndicats,
coopératives el autres organisations des masses ouvrié-
res. A lintérieur de ces organisations, il faul créer
des noyaux communisites qui, par un travail opinidtre et
constant, gagneront les syndicats a la cause du commu-
nisme. Ces noyaux communistes doivent &tre compléte-
men! subordonnés & l'ensemble du Parti

Une Internationale communiste des syndicats (Profin-
tern) ful créée la méme année dans le but de lancer un
mouvement syndical international sous influence commu-
niste, et d'alder la pénétration communiste dans les syn-
dicals réformistes de |'Europe occidentale. Bien que cette
organisation ait survécu pendant un certain temps, elle
ne connul qu'un succés limité, en partie parce que la
position ambigué des bolcheviks & |'égard des syndicats
les réduisit, en Union Soviétigue, au statul d'auxiliaires
du Parti en maliére politigue, en partie aussi parce que
les mouvements syndicaux d'Europe occidentale résisté-
rent aux lentatives laites pour les attirer dans |'orbite
soviétique (B)

Mais revenons en Union soviglique.

Avec |la N.E.P., la nouvelle politique économique, |"accent
est davantage mis sur le rdle des syndicats comme ins-
trument de défense des inléréls des ouvriers

(1) L'article 126 de la Constitution soviétigue slipuie que « la&
Parti ¢ ult es! le noyau dirlgeant de loutes les organisatlons
de travailleuwrs =

Alnsi, ¢ utionnallemenl, tous |es syndicais sont placés sous
ontréle e la direction du Partl, On retrouve cet article —
rédaction qul diftére d'un pays & [‘autra — dans fles
des démocraties populaires

le o
dans une
Constitutio

i2) C1. M. Lesage Les régimes politigues de I'UR.S.5. et de
I'Europe de I'Est. P.U.F, 1871, pp. 58-61 et & qul nous empruntons
plusieurs passages

{3) CI. A. Babeau Les conseils ouvriers en Pologne. A. Colin,
1960, p. &
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La résolution du Comité central, rédigée par Lénine
et adoptée en janvier 1922, décrit I'ambivalence des syn-
dicats dans |a conception léniniste : =« D'un cdlé, leurs
principales méthodes d'action sont la persuasion el
I'éducation, d'un autre c¢oté, lis ne peuvenl, comme
participants du pouvoir d'Etat, renoncer & prendre part
4 la contrainte. D'un coté, leur tAche principale est de
délendre les Intéréts des masses laborieuses, dans e
sens le plus immédiat et le plus précis du terme ; d'un
autre coté, ils ne peuvent, en gualité de participants du
pouvoir d'Etat et de constructeurs de |'ensemble de
I'économle nalionale, renoncer & exercer une pression
D'un coté, ils doivent travailler sur le mode militaire, car
|a dictature du prolétariat est |a plus 8pre, la plus opiniatre
el la plus acharnde des guerres de classe | d'un autre
cotd, c'est™aux syndicals précisément que les méthodes
de travall spécitiquement militaires sont les moins appré-
ciables. D'un coté, s dolvent savoir s'adapter a la masse,
&4 son niveau, d'un autre coté, lls ne doivent, en aucune
tagcon, flatter les préjugés et l'esprit arrieré des masses,
mais porter sans cesse les masses & un niveau plus
élavé » (9).

Lénine en déduissit d'une part que les syndicals de-
vaient posséder » un doigté spécial », d'autre part qu'il
lallait, pour régler les conflits, les désaccords, les tensions
qui découlent de ces oppositions = une instance supé-
rieure, jouissant d'une autorité suffisante », et cette ins-
tance était, évidemment, le Parli communiste.

50 ans plus lard, le pouvoir soviétique, comme les régi-
mes socialistes est-suropéens créés aprés 1945, rencon-
trent des problémes dont certains rappellent étrangement
ceux des débuts du communisme russe (10)

T.8.

NOTES

{4) = U.R.S.S Questions at rdponses. « Mascou. Novosti, 1967,
p. 162

{5) 1X*+ Congrés, p. 94, cité par M. Lesage
(6) KPSS Résolution |, p, 453, cilé par M. Lesage

{7} In « Maladie infantile du communisme = Editions Sociales,
1848, p. 3

(8 C1, J.P. Nettl Bllan de I'U.RS.S. Seull, 1970, pp. 87-88
[8) CEuvres cholsies. Tome 11, p. 787, citd par M. Lesage

(10) Sur le syndicalisme en Union soviétique, voir larticle de
V. Fay dans le « Monde Diplomatiqgug = du mols de mal 1972
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APERCU SUR L’HISTOIRE
DU SYNDICALISME ALLEMAND

Comme partout ailleurs en Europe cccidentale, I'histoire
du mouvement ouvrier en général, et celle du syndicalisme
en particulier, commence en Allemagne avec le raz-de-
marée Industriel du dix-neuviéme siécle. Limmer consi-
dére comme ébauche du syndicalisme en Allemagne les
confréries artisanales qul, vers 1800, prirent des formes
d'organisation bien déterminées, se chargeant, entre
autres, d’'assurer aux ouvriers-artisans la stabilité de 1'em-
plol ainsi qu'un soutien matériel en cas de maladie, ou
aulre malheur imprévisible,

Cependant, le syndicallsme, dans le sens moderne du
terme, n'a vu le jour qu'avec la période révolutionnaire
de 1848-1849. Jusqu'a celte date, contrairemen! a ce
qui se passait & I'8lranger, et en particulier en Angleterre,
il n'y avait pas en Allemagne de mouvement ouvrier a
caraclére politigue. Cet état de chose était d0 & une
répression plus féroce qu'ailleurs, pratiquée par la Fédé-
ration allemande avant 1848.

Ainsi, les premigres tentatives visant a metire sur pied
des oraanisalions ouvrigres ont eu lleu & I'étranger @ en
1834 |'organisation plus ou moing clandestine « Neues
Deutschland », connue par la suite sous |'appellation

Junges Deutschland «, fut fondée & Berne. La méme
année, ful constitué & Parls le « Bund der Gechleten »
(Union des proscrits), qui en 1837, donna naissance au
« Bund der Gerechlen = (Union des justes). Aprés 1840,
ce dernier transfera ses aclivités & Londres pour prendre
en 1847, aprés l'adhésion de Marx et de Engels, le nom
du « Bund der Kommunisten ».

En Allemagne méme, les premiéres lentatives en vue
d'organiser un mouvement syndical remontent a 1840. Cette
année-ia, les ouvriers d'imprimerie de Leipzig présentérent
trés officiellement a leurs employeurs des revendications
portant sur un accord collectif devant déterminer les
barémes de salaires et les conditions malérielles de tra-
vall. C'est en 1840 égalemen! que les magons des villes
hanseatigues se sont mis en gréve pour obtenir une aug-
mentation de salaire. La réaction des autorités locales
a de telles manifestalions a toujours été la méme : I'in-
terdiction |a plus stricte de toute association ouvriére.

lL.a révolution de mars 1848 ayant momentanément levé
ces interdictions, un ancien disciple de Marx et de Engels,
Stephan Born a pris l'initlative de convoquer & Berlin le
w Congrés ouvrier panallemand ». Ce Congrés, réuni dans
la capitale allemande le 23 ao(t 1848, délibéra jusqu'au
3 septembre, pour donner vie & la « Confrérie ouvriére
panallemande » (Allgemeine deutsche Arbeiter-Verbrii-
derung)

ALLEMAGNE DE L'EST

Lors du Congrés, des revendicalions ayant un caractére
strictement syndical ont éé précisées : Ainsl les congres-
sistes demandérent la mise en place de commissions
paritaires, composées d'employeurs el de salariés, dont
le rle serail de fixer le salalre minimum, la liberté d'assc-
clation pour les ouvriers afin de garantir l'efficacité des
accords passés avec le patronal, |'assistance gouverne-
mentale aux chomeurs, enfin la création d'un service de
placement par les syndicats locaux.

Les deux premiers syndicals, fondés en 1848, furent
celui des imprimeurs et celul des ouvriers du tabac ; ce
dernier s'associa & la « Verbriderung =,

Il est & noter que le programme déterminé par [e
Congrés de Berlin rejetait les théories révolutionnalres
de Marx, bien que son animateur, Stephan Born fut un
ancien disciple de celui-cl (1). La notlon de la lutte de
classes fut étrangére aux dirigeants de la « Verbriiderung »,
ils ne préchalent que la solldarité ouvriégre & toute épreu-
ve, qui devait permetire la r2alisation des objectifs fixés
(2).

Malgré la modération de ce programme, la vague de la
réaction conservatrice quj fit face aux événements révo-
lutionnalres des années 1848-49 balaya les premiéres
organisations ouvrigres. Une lol fédérale, votée en 1854,
interdisait toute activité & caractére politique, y compris
celle de |a « Confrérie panallemande ». Seuls furent auto-
risés des organismes confessionnels, strictement apoliti-
ques.

Ainsi, certaines organisations que l'on peut considérer
comme les premiers syndicats chrétiens en Allemagne, ont
pu confinuer leurs activités. Parmi celles-ci, il faut citer,
en premier lieu ['Asoclation catholique des compagnons-
artisans, fondée en 1846 par Adolf Kolping, un ancien
cordonnier devenu prétre catholique. Le mouvement sus-
cité par Kolping prit de l'ampleur, de sorte gu'en 1851
une organisation natioriale des associations des compa-
gnons pul étre formée. En 1855 — 104 associations,
groupant douze mille membres appartenaient déja a cette
organisation panallemande.

Les « Gesellenvergine » de Kolping préchalent un
programme de verius religleuses, mals déployaient en
méme temps une activité visant a 'amélioration de la
condition sociale des travailleurs. || est & souligner qu'a la
méme époque, |'église protestante en Allemagne ne dispo-
sait pas de slruclures sociales analogues, sans doute &
cause d'un conservalisme excessif de ses dirigeants (3).

Cependant, c'est dans les deux décennies 1850-1870
que commence, en Allemagne, la vraie révolution indus-
trielle : ainsi, par exemple, le réseau ferroviaire allemand
qui, en 1850, était de 3.869 km a atteint, en 1870, 11.523 km.
En 1849, la puissance alobale de machines a vapeur em-
ployées dans 'industrie allemande s'élevait & 21.715 CV —




an 18681, alla s'élevail déja & 137.377 CV (4). C'est |a période
qui @ vu naitra la puissance industrielle allemande moder
ne, bian gue |'expansion industrielle, sensu stricto, ne
sommenca oulre-Rhin qu'aprés 1870

ans celle situation, ni I'Etat, nl les mailres de l'econo-
libérale ne pouvaient refuser continuellement aux
ers le droit de coalition, d'autant plus que ce droit
fclamé par des lorces poliligues venant des horizons
plus divers. C'esl ainsi qu'en 1861 la Saxa fut le
pramier Etat allemand a abolir I'interdiction des coalitions

I 5. En 1869, cette abolition fut étendue sur toute
ation nord-allemande, a l'exception, toutefois, des

domestiques el des ouvriers agricoles

Mais déja avanl que cette mesure n'intervienng sur le

3, on & pu observer en Allemagne, a partir
mation de cercles ouvriers d'éducation (Ar-
arblldungsveraing), dont la fondation ful stimulée par
ces politiques libérales (Nationalverein) et le Parti

an du progrés

Les membres de ces cercles d'éducation ont bientot
manifestéd une tendance a se libérer de la direction spirl-
tuell e leurs protecteurs libéraux, el, en parliculier, des
25 sur |la communauté d'intéréts du travail et du capi-
tal, préchée par ces derniers. Dans cette vole, ils trou-
vérent e soutien des théoriciens du sociallsme

En 1863, le cercle ouvrier d'éducation de Leipzig
s'adressa a Ferdinand Lassalle pour lui demander de
prendre position sur la condition ouvriére. Dans sa fameuse
réponse, intituléa « La lettre ouverle « (Oifenes Antworts-
chreiben) 'auteur de la « loi d'airain » préconisa la consli-
tutien d'un mouvement ouvrier national, dont le premier
objecti! serait I'émancipation de la classe ouvrigre. On
considére généralemen! que les théses contenues dans
la =« Leltre » de Lassalle ont servi de base polilique a la
formation du premier partl politique ouvrier en Allemagne

la Ligue ouvriére panallemande » (Allgemeiner Dautscher
Arbeiterverain)

La premiere tache proposee par Lasssglle a ce mouve-
ment ouvrier national était d'obtenir la réforme de la loi
eleclorale. L'objectif stratégique devait étre constitué par
a prise legale du pouvoir par les ouvriers, afin de metire
les structures d'Etat au service des travailleurs qui, avec
I'aide des crédits d'Etat seraient en mesure de fonder des
coppéralives de production (Produktivgenossenschaften)
(5) appelées a devenir & la longue |'instrument permettant
de changer les struclures économigues du capitalisme

Le deuxieme courant du syndicalisme allemand, dans
celte seconde moitié du 19 siécle, fut d'inspiration marxis-
te. Karl Marx assignait au syndicalisme deux taches essen-
tielles dans la lutte de la classe ouvriére : il s'agissait,
d'une part, d'affronter le patronat, afin d'obtenir 'amélio-
ation des salaires et des conditions de travail, ou du moins
d'éviter leur dégradation, et, d'autre part, de transformer les
syndicats en centres de résistance contre l'ordre capita-
lista. 1| faut souligner que Marx ful partisan de l'indépen-
dance du mouvement syndical vis-a-vis des partis politi-
gues el de leurs mots d'ordre.

= Les syndicats sont I'école du sociallsme.., — écrivait-
il. Tous les partis politigues, sans exception, ne peuvent
sallier les ouvriers gue pour un temps, tandis que les

5
g
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syndicals sont en mesura de |e faire en permanence, el,
par conséquent, de prétigurer un vral parti ouvrier, capable
de devenir une lorteresse contre l'ordre capitaliste » (5)

Notons que le syndicalisme dans les pays communisles
contemporains n'a retenu de cet enseignement de Marx
gue la premiére phrase

Enfin, le troisiéme courant syndicaliste ful représenté
par les |lbéraux. Cette tendance ful stimulée par Max
Hirsch, un des leaders du Parlli du progrés, qui Jouissait
déja d'une certaine audience dans les cercles ouvriers
d'éducation. Inspiré par un voyage d'éludes en Grande-
Brelagne, il a développé, dans une série d'articles intitulés
« Leltres sociales d'Angleterre », et publigs par la « Volks-
zeltung = de Frapz Duncker, une théorie du syndicalisme
libéral

Selon Hirsch, |a misére soclale des salariés 8l leur
position de faiblesse sur le marché du travail, n'élaient
qu'un phénoméne passager, appelé a disparaitre avec le
développement de la production industrielle. Dans celte
optique, les syndicals devraient s’employer, en premier
lieu, a antir I'équilibre de ['offre et de la demande
sur le marché du travail, el au besoin & le rélablir par
les moyens s'insérant dans le cadre du systéme économi-
que &n vigueur

q

Le premier arganisme syndical d'envergure fut fondé en
1868, sous l'inspiration de deux disciples de Lassalle —
Jean-Baptiste von Schweitzer et Max Fritsche qui, apres
la mort de leur maitre & penser, prirent la téte du « Alle-
gemeiner Deutscher Arbeitervergin ». Le 27 septembre 1868
un deuxiéme « Congrés ouvrier panallemand » se réunit a
Berlin, avec la participalion de 205 délégués, réprasentant
des organisations ouvrigres de loute [I'Allemagne. Le
Congrés donna naissance a un organisme national, com-
posé de 12 syndicals professionnels, Jean Baptist von
Schweizer fut élu président de cel organisme — le « All-
gemeiner Deutscher Arbeiterschaftverband »

A peu prés & la méme épogue, les deux aulres courants
politiqgues mirent sur pied leurs propres organisations
syndicales. Les libéraux fondérent un organisme s'ap-
puyant sur le Parti du progrés, et dirigé par Max Hirsch
Les marxistes Augus! Bebel et Wilhelm Libknecht qui, en
1869, fondérent le Partl ouvrier soclal-démocrate, inspiré-
rent la formation de |'Union des associations ouvriéres
{Verband der deutschen Arbeilervereine), dont la prési-
dence fut assumee par Bebel

Il va de soi que cette division tripartie fut préjudiciable
au jeune syndicallsme allemand, Pour mettre fin & cette
situation, les dirigeants du nouveau parti social-démocrate,
issu du Congrés de Gotha (1875), déciderent de convoquer
pour 1878 un congrés syndical panallemand qui devait
rétablir 'unité du mouvement.

Mais avant que |le Congrés puisse se réunir, e Reichstag,
3 la suite d'un attentat commis contre I'empereur Guillaume
|, promulgua (1878) une loi sur « les dangereuses acfivités
de |la social-démocratie », dite » Sozialistengesetz », In-
terdisant pratiguement toute activité des organisations ou-
vrigres. La loi s'avéra bien plus néfaste pour les syndicats
que pour les partis politiques, qui pouvaient, a la rigueur,
agir dans |a clandestinité. Au cours des dix années suivan-
tes. 17 centrales syndicales et 120 organisations profes-
sionnelles locales durent cesser toute activité (7).
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En 1890, le Reichstag ayant suspendu la « Sozialisten-
aclivité syndicale put renaitre. La méme annde,
arence reunie a Berlin décida 'unification de
ndicats a tendance socialiste dans une orga-
nisation appeléa » la Commission géneérale des syndicals »,
dirigée par Carl Legien qui garda ses fonctlions a |a téte
des syndicats dits « libres » (par opposition au syndica-
me confessionnel] jusqu'a sa mort en 1920

Quant aux syndicats chrétiens, leur premigre organisa-
tion d'importance fu! fondée en 1894 par les travailleurs
des houlllér L'encyclique « Rerum novarum «» du pape
Léon XIII (1821) leur servit de programme d'action poli-
tique

Le nombre d'adhérents de ces deux organisations syn-
dicales donne la mesure de leur Importance de |'époque :
200,000 pour les syndicats libres, 84.000 pour les syndi-
cats chretiens

Des lors, & jusqu'a la premiére guerre mondiale, les
dirigeants syndicaux allemands s'efforcérent de consolider
leurs organisations respectives. lls y parvinrent tant el sj
bien qu'en 1807, par exemple, les syndicats libres comp-
A prés de 2 millions d'adhérents, el leurs biens
taient la valeur de 233 millions de marks

L'approche du grand conflit des années 1914-1818 divisa
profondément le mouvemen! ouvrier allemand. Fin juillet
1914, encore, apr l'ultimatum adressé par |'Autriche a
la Serbie, le parti social-démocrate et les syndicats libres
exigerent du gouvernement impérial qu'il exerce une in-
lluence moderatrice sur son allié méridional. Mais peu
apres, les trols couranls syndicalistes allemands (socia-
liste, chrétien et liberal) succombérent a la vague natio-
naliste, et, tandis que les sociaux-démocrates votaient au
parlement |es credits de guerre, les syndicals décrétaient
la paix sociale « pour la délense de |a patrie =.

Aprés la trouble période révolutionnaire des années
1918-1919, les syndicats allemands resurgirent avec une
nouvelle puissance : Les syndicals libres qui, en 1919, ne
comptaient que 46 millions d'adhérents, en regroupaient
déja prés de B millions en 1922. Leurs formes d'organisa-
tion ont éte modifidées — I'Union panallemande des syndi-
cals (Aligemeine Deutsche Gewerkschaltsbund — ADGB)
remplagant la Commission générale

A la méme époque, les syndicats libéraux, londés par
Max Hirsch et dirigés a présent par Anton Erkelenz, comp-
taient prés de 230.000 adhérents, et les syndicats chrétiens.
présidés par Adam Stegerwald et Heinrich Imbusch, en-
viron un million

L'action gui traduisit peut-gire le misux la puissance
syndicale de cette période ful la gréve générale, décrétée
en mars 1920 par le bureau de I'ADGB, pour s'opposer

1) Gt
Pp. 44
) G Ibidem. p. 45
Cl Ibidem, p. 47

| Cf. Jurgen Wuczyrskl « Die Geschlchie der Lage der Arbelter
in Deutschisnd von 1800 bis In die Gegenwart =, Berlin, 1947,

H. Grebing » Geschichte der deutschen Arbeitarbewegung «,

au pulsch militaire visant a renverser le gouvernemeni
(social-démocrate) de la République. Les syndicals libé-
raux et une partie des syndicals chrétiens s'étant joints
a celte gréve, il a suffi de cing |ours pour obliger les
putschistes & reculer

Cependanl, a cause peut-2lre des séquelies de la guerre
la grande crise mondiale des annédes 1929-30 ébranla
la république de Weimar plus que toul autre Etat euro-
péen. En 1930, le nombre de chémeurs s'éleva & 4.4
milllons, pour atteindre 6 millions & la veille de la prise
du pouveir par Hitler

Le danger que le parti nazi représentait pour le mouve-
ment ouvrier n'echappa ni aux dirigeants de la social-
démocralie, ni a ceux des syndicats (il échappa pourtant
semble-t-il au début, aux dirigeants communisties pour gqui
les soclaux-démocrates n'étaient, eux aussi, que des » so-
claux-fascistes »). En 1931, ils formérent méme (ADGB e!
SPD) le « Front de fer », une organisation paramilitaire,
deslinée a sauvegarder la République. On espérait égale-
ment qu'a l'instar de ce qui s'élall passé en 1920, une
gréve générale saurait endiguer la poussée lasciste

Mais |es dirigeants de I'ADGE ayant trop hésité & donner
le signal de |a gréve, les chances de succeés s'évanouirent
rapidement. Le 7 mars 1933, le « Front de fer » fut interdit
(8n méme temps que le parli communiste). Malgré certal-
nes approches, tentées plus ou moins discrétement par
les dirigeants syndicaux de loules tendances vis-a-vis du
nouveau regime, le 2 mail 1833 les SA el les 5S donnérent
I'assaut a toules les bourses du travall et autres lo
syndicaux d'Allemagne ; de nombreux dirigeants et dé¢
gueés syndicaux furent arrétés et déportés, ceux qui pure
echapper, se réfugiérent dans la clandestinité

A partir de celte date, et jusqu'en 1945, e syndicalisme
lraditionnel cessa d'exister en Allemagne. Il fut remplace
par l'organisation de masse mise sur pled par les
nazis — le « Front allemand du travail » (Deutsche Arbeits
frant - DAF), obéissant au « Fuhrerprincipe » du NSDAP,
el dirigé par Robert Ley, Depuis la fin de 1933, les em-
ployeurs, egalement, ont été tenus d'en faire partie. Enfin,
la lol du 19 mai 1933 instaura 12 « Commissaires du tra-
vail = (Treuhander der Arbeit) pour tout le territoire du
Reich, seuls compétents a trancher tous les problémes
concernant les grilles de salalres et les conditions de
travail

Ce systeme se mainlint jusqu'en 1945, quand la débéacle
du 1lI" Reich ouvrit la vole & un nouveau développement
du syndicalisme allemand. Mais, cefte fois, les divisions
Iraditionnelles du syndicalisme allemand furent rempla-
CEBS par une autre scission celle du syndicalisme en
Allemagne lédérale st en Allemagne de I'Est.

NOTES

R. K.
{5) 1. H. Limmer « Die Deutsche Gewerkschalisbewegung
Ay, 2t o
{6] Cf. Hermann Miller « Karl Marx und die Gewerkschaften

Berlin, 1921, p. 60
(7) €I. H. Limmer, |bidem, p, 23
18) Ct. ibidem, p. 28.
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Les années 1945-1953

Les débuls des syndicats
coexistence avec les Consells ouvriers

(1945-1948)

vdicale sl riche, les organisations
ltuées dans toute I'Allemagne
alliées. A celle occasion appa-
eme gu'en Pologne, les premlers éle-
ments de |'auto-gestion cuvriere, el notamment les consells
ouvriers d'entreprise (= Belrie at ») qui se lormérent au

it I'effondrement du 111" Reich, principalement
usines de Prusse, de Saxe, de
e d'Allemagne qui devait, plus
: zone sovietique et, en 1949, la Republi-

ing tradition

momea

i

que democratiqgue allemande

a remellre en marche
I'arrive troupes soviétiques,
s de double pouvoir s'etablit avec
ouvriers et, d'autre part, le com-
mandement .es dillicultés anormes de la vie
juotidienne les avalent d'ailleurs amenés & abandonner
essivement toute velléité de s'occuper de la gestion
(confiee par l'administration militaire et
aux direcleurs délégues) et a limiter
nt le clivité au troc entre villes et campagnes pour
orer |'alimentation difficlle des travailleurs (1)

munic

une évolution complexe qul dura plus de trois
=t tendit, soit & les intégrer dans les syndicals
85 un peu plus tard, soit & réduire progressivement
rdle a la co-gestion, les consells ouvriers furent
Jar conférence syndicale de Bittarfeld, e 25
o 1948 (2). lls ne reparaitront (et d'une maniére
gére] qu'en 1953 et 1956, pour céder définitivement
=miére place a |‘organisalion syndicale unique et
ie . |e Freie Deutsche Gewerkschaftsbund (F.D.GB) -
ion allemande libre des Syndicals

En effet, le 10 juin 1245, 'administration militaire sovié-
en Allemagne aulorisa, par l'ordonnance n® 1, la
ation, sous coniréle, de = syndicats et organisations
our la défense des intéréls et des droits des tra-
(3). Cette administration créa, le 13 juin, la Con-
on allemande libre des syndicats (« F.D.G.B. ») syn-
unigue pour la zone d'occupation soviétique

Le 15 juin 1945, 600 syndicalistes se réunissent & Berlin
forment un comilé provisoire qui organise le premier
arés des syndicats, les 2 et 3 février 1946, Congrés
500.000 travailleurs sont déja représentés (4). Parmi

ol 1
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les premiers leaders et organisateurs des FD.GB., il y a
des communisies (Hans Jendreizky, Roman Chwalek, Olto
Walter el Herbert Warnke), des socialistes (Brass, Goring
el Schlimme) et des syndicalistes chrétiens (Lemmer et
Kaiser). Ainsi les syndicats réunissent au depart toules
les tendances syndicales d'avant la période nazie

l.a premiére direction de 45 membres comptait, en
18 communistes, 18 socialistes, 4 chrétiens et 4 « sans
Hans Jendretzky fut président jusqu'en octobre
e a laquelle j| fut remplacé par Herbert Warnke
assume ces fonctions jusqu'd aujourd hul

Le programme des syndicals renouvelés lul créé sous
influence visible du Parti communiste, tout en gardant,
au début, certains éléments traditionnels du syndicalisme
allemand. Comme |'explique !'un des |eaders « Nos
syndicats unitaires nouvellement créés se sont fixés comme
dche de contribue I'gxtirpation du fascisme, du milita-
risme et de leur idéologie. lls voulaient alder & construire
une Allemagne nouvelle et démocratique ol les syndicals,
reprédsentants de la classe ouvriére, participeraient au
pouvoir de décision = (5)

Dans le programme syndical se trouvaient egalement le
soutien aux autorités d'occupation pour la reéconstruction
d'une e omie de paix, ainsi que des mesures sociales
en faveur des travaileurs. En 1946, on y ajoute I'affirmation
de l'unité syndicale el la condamnation de la neutralité
politique (6). L'attitude engagée devient désormals le trait
de plus en plus dominant de I'évolution syndicale en R.D.A

Il faut souligner que, si dans le secteur nationalise le
réle des syndicals tend a éveluer vers les taches d'encou-
ragement & lintensification de la production, dans le
secteur privé (qul existe jusqu'd nos jours), le syndical
reste longtemps un organe de combat (7), une organisa-
tion revendicative. Remarquons également que dans le
secleur privé les conseils ouvriers ne disparaissent qu'en
1851 (B). Finalement, c'esl sssentisliement le rble de re-
présentanis des travailleurs qui esl joue duranl ces pre-
migres années par les syndicals el les consells ouvriers

Comme le dit Benno Sarel dans son livre : les rapports
entre ouvriers el nouveaux dirigeants sonl marqués, entre
1946 et 1948, par la résislance et des conseils ouvriers et
des organisations syndicales, résistance gui aboutit & leur
défaite finale (9)

La réorganisation des syndicats
« & la soviétique » (1949-1952)

Plusieurs événemenls socio-&conomiques et politiques
intervanus tout au long des anndées 1948-1949 préparérent
la transformation des statuts, du programme et des métho-
des des F.D.GB. Tout d'abord les organisations syndi-
cales, toujours liées a « la base =, s'opposaient 4 la main-
mise des pouvoirs communistes et soviétiques. Certains
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mouvements d'opposition aboutirent méme, en 1948, a la
création & Berlin (dans les zones d'occupation occiden-
1ales) d'une organisation oppositionnelle (« U.G.0. ») qui
abandonna les F.D.G.B. pour s'allilier aux syndicals ouest-
allemands « D.G.B. «. Ceci était |lé & |'éviction des diri-
geants syndicalistes chrétiens Lemmer el Kaiser (décem-
bre 1947)

D'autre part, en 1949, la planitication & long terme est
introduite dans 'économie est-allemande. Les exigences
du Plan imposent un relévement des normes de travail.
Les dirigeants exercent une forte pression sur les syndi-
cats afin qu'ils organisent et mettent en application le
relevement bénévolae des normes dans les usines. Cetle
question 'constiluera desormais un point essentiel de
conflits entre le pouvoir et les ouvriers, plus ou moins
soutenus par leurs syndicats, La pression officielle méne a
un affrontement ou les ouvriers, trés souvent aldés par les
sections syndicales, arrivent a contrecarrer — partielle-
ment du moins — les consignes de [‘administration. Les
criligues officielles des syndicals s'ensuivent. Herbert
Warnke, porle-parole du Partl, a 'époque, secrélaire des
syndicals, reproche aux fédérations de limprimerie, des
PT.7T. &t des transports, dont les directions contenaient
encore beaucoup d'anciens soclalisles, leurs tendances
syndicalistes pures et apolitiques

Ainsl, en 1949, les syndicals sont-ils, peu & peu, dépos-

des droils de cogestion qu'ils avaient hérité des
lls ouvriers d'entreprise et qui leur conféraient — a
cole de la participation a |la commission du Plan ot de la
geslion des institutions sociales de I'usine — un droit de
regard sur tous les acles de la direction (10).

Parallélement, la structure des syndicats se centralise
a l'instar de celle du Parti (S.E.D.). L'autorité de la dirac-
tion central du F.D.GB. se renforce, en méme temps que
les conseils ouvriers d'entreprise sont remplacés par les
directions syndicales d'entreprise (« Betriesbgewerkschafs-
leitung = « B.G.L. »). Sur 'inspiration du Parti, les syndi-
cats lancent le mouvement des « activistes », imité du
« stakhanovisme » sovidlique, ayant pour but d'intensifier
le travail et d'utiliser au maximum les forces productives
Ce mot d'ordre, accueilli avec de fortes réserves par les
ouvriers, s'accompagne de la création de conférences de
production (11) {action syndicale également copiée sur les
syndicats  soviétiques).

C'est ains| que se développe, avec beaucoup de difficul-
tés il est vrai, le mouvement d'émulation socialiste dont
les = activistes » sont I'avant-garde ; ils étaient 100.000 en
1949 et 150.000 en 1951

Le 1lI" Congrés des syndicals, réuni a Berlin, vole les
nouveaux slatuts el entérine ces mesures. |l affirme, d'autre
part, avec force le rdle dirigeant du Parti & V'égard des
syndicats, s'éléva contre 'aftitude « neutre » et « unique-
ment syndicale », de méme qu'll précise la place du
F.D.G.B. dans I'Etat : « Les syndicats doivent défendre
le régime politique de la R.D.A, » (12). Le mouvement de

11

la centralisation de [‘organisation syndicale progresse
également | c'est ainsi qu'a partir d'une quarantaine
de fedérations l'on arrive, en 1251, & vingt federations

elles seront quinze en 1970 (13).

Aprés l'introduction, en 1949-1950, tant des méthodes
de travail que de la structuration des usines selon le
modéle soviétique, la nouvelle organisation des F.D.G.B
telle qu'elle résulle de ta conférence syndicale de
Chemnitz en 1951, s'inspire de |'exemple des syndicals
soviétiques (des « profsoyouzy »). La créalion des groupes
syndicaux de 15 a 20 ouvriers avec un arganisateur syndi-
cal, juxtaposée a celle des brigades de travall de 15 a
20 ouvriers avec un brigadier, et les consultations pério-
digues des organisateurs syndicaux et des brigadiers,
compartimentent les ouvriers, les séparent des masses,
créent un contréle synchronisé et ont pour but de s'opposer
& tout mouvement revendicatil (14)

Les années 1949-1952 marquen!, en aflel, le renforcement
des mesures tendant a maitriser le macontentement
de |a classe ouvriére et a encadrer |a machine syndicale
mals, d'autre part, ces années marguen! la montée de la
vague revendicative des salariés. Le point crucial autour
duguel se concentrent les heurts et les oppositions, est
la question des normes, des prix el des salaires. Les
syndicals son! presgue écarlelés entre les exigences des
autorités du Parti (et de 'administration militalre soviéti-
que) et le méconlentement des ouvriers refusant tout
ralevement des normes non accompagnées de |'augmenta-
fion des salaires. Mombreux sont encore les militants
et les organisations syndicales qui prennent position
pour les salariés (15).

Les syndicats, la révolte ouvriere de 1953
et I'emprise du Parti sur le mouvement syndical

Dans le mécontentement général des salariés, les chai-
nens superieurs des syndicats suivirent les consignes du
Parti, exigeant a maintes reprises le relévement des normes
de travail. Le 5 mai 1953 « sur proposition du Comité
central du Parti et de la direclion des syndicals », le
Conseil des ministres, en I'honneur du 135° anniversaire
de la naissance de Marx, ordonne une augmentation des
normes de travail (18)

Une nouvelle augmentation des narmes — sans consul-
tation des syndicats — fut décidée le 28 mai 1953 par le
gouvernemenl ; ce ful la goutte d’eau qui fail déborder
le vase el elle aboulll au soulévement des ouvriers a
Berlin el dans de multiples centres industriels de la
R.D.A.

Il est hautement significatit que durant ces journees
de reévolte, en juin 1953, I'organe central du Parti a mon!iré




nodération que l'organe des syndicats

6 juin encore écrivit

8 mai, est enliare-
normes mensuel-
isé avant lg 30 juin

ition, annoncee |e

nement revenall sur sa déci-

rm le g
a talev s normes. Quelgues jours plus tard, le
ldemt des F.D.G.B. Herbert Warnke annponce & son
I'annulation de la décision (_1'Juur)rm-‘manl:llca “ SUr

dicats « qui soum|rent au gouvernament
ts pour améliorer le niveau de vie des

e ouvrlére e! une vague de gréves el de pro-
tesla i délerla sur presque toule |'Allemagne orien-
tale peut constituer un grand chapitre a part, cenlre

e des 1d , sur les rapports antago-
sont entre I'Etat et la cl ouvriégre

e le Parlli exergall le réel pouvoir

arel que nous citans ici donne la
authentigue e an grande parlle
flicielles est-allemandes. || en découle
la si majorité des salarigs était
le pouvoir et gue nombraux ataienl
35 dirigeants syndicaux qui se pla-
3 ouvriers (18). La purge gui s'ansuijvit
alions du bAtiment, des P.T.T., des métallos,
signement, ful 'une des conséquences que le
Parti en tira lorsque le premier choc fut passé (19)

immeédiate de la revolte ful une
| des contraintes, caractérisee
ans le domaine des normes,
des salaires. intervenue en Julllet
5 proposition de la direction des syndicats
erlé dannee aux aouvriers d'atablir des cahlers
atlons dans |e cadre de la section syndicale
ainsl que par les assurances du ministre
lce qu'll ne serait pas pris de sanctions pour
Jreve, puisque la gréve est un droit aux termes
de la Constitution (20)

soit, les ouvriers restent mefiants et
os élections syndicales se déroulent, durant la
moitié de 1953. dans bien des usinés on de-
sélection des ciens comiteés syndicaux favora-
idications  ouvrigres en juin 1953. Souvent
de gréves du 17 juin continuent a subsister,
menl, el ce sont juslemen! les membres de ces
étrent dans de nombreuses directions
ntreprise (21)

Il n'est pas rare de voir déboucher ces débuls d'orga-
tion indépendante sur des exigences politiques généa-
g uvriers demandant la punition d'Ulbricht st
n exige la dissolution du groupe du
iers déclarent « ..le Parti n'a
sain du syndicat, ce dernier doit
(22).

e

au Parti
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Mais c'est juste le contraire qui se produisit : a4 la fin
de juillel 1953, quelques éléments « libéraux » de la direc-
tion du Parti sont évinceés el la lendance dure represeniee
pat Walter Ulibricht prend le dessus, reprenant |'aeuyre
de domination de |'appareil sur les masses syndicalistes.
Les années suivantes sont, en effet, inrtemant marguees
par la prépondérance de |'appareil du Parti el de |'appa-
rell syndical, réorganisé et trié sur le volet, sur les masses
do salariés.

sque des années 1945-1953 peut étre divises
en deux périodes : la premiéra, entre 1945 el 1948, marquee
8 combative el indépendante des ouvriers et
ns de base face au Parti aussi bien
que fece aux autorités d'occupalion’ (23), C'est pendant
cette periode que furent ctuées l'expropriation et |a
nationalisation des usines el des entreprises importantes,
devenues désormails « V.EB entraprises propriétés du
pauple

par l'att
de leurs

Cette période se termine par la conférence syndicale
de Bitterfeld (novembre 1948) ouvrant |'étape suivante
(1949-1963), celle de I'alirontement entre |es travallleurs
et le Parti, qui aboutit finalement a I'adaplation au régime
de M, Ulbricht. La révolle de juin 1953 en est le point
culminant. Cette seconde riode se situe a |apogee
de la guerre froide donne comme résultat, dans le
5 ur syndical le 15 juin 1951, dun
. accord de combat » (Kamplbiindnis) entre les F.D.G.B
et la C.G.T. frangaise (24)

L'époque sulvante, l'annee 15 voit I'assujetlissemant
de plus en plus complet des syndicals est-allemands au
Parti, Mais, avant |'analyse de cetle époque présentons
britvement la situation légale et Instilutionnelle des syn-
dicats tout au long des années 50 et 60

La position légale et institutionnelle
des syndicats

Autorisations
de I'administration militaire soviétique

Comme nous |'avens écrit, I'ordonnance n" 2 de 'admi-
nistration militaire soviegtique en Allemagne autorisa, le 10
juin 1945, la reprise de l'activité syndicale. Par la sulte,
plusieurs ordonnances portérent sur le fonctionnement
des syndicats, dont celle n® 34 du 9 octobre 1947 qul nous
semble la plus imporiante elle concernait les compe-
tences syndicales dans le contexte des » mesures de
relevement de la productivité et de |'amélioration de la
situation mateérielle des ouvriers et des employés dans
Iindustrie et dans les transporis » el instaurait le salaire
au rendement en inaugurant une nouvelle période de
I'aclivite syndicale.
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Constitutions

Conslitution de 1949

La Républigue démocratique alleamande fut créee sur
le territoire de la Zone d'ocecupation soviétique le 7 octo-
bre 1949, quand le Conseil du Peuple proclama la najs-
sance de la nouvelle république et se constitua en Cham-
bre du Peuple provisoire {25). Elle promulgua le méme
jour la Constitution de la R.D.A. (28)

Renouanl avec la bonne tradition ouvriére cette Cons-
irma de vastes droils syndicaux, droil de gréve
dans son article 14

1. Le droit d'adhérer a des associations dont le but
est d'améliorer les conditions de salaire ef de tiravall
est garanti 4 tous les citoyens. Toules conventions et
mesures tendant & limiter ou & entraver ces libertés sont
ilicites el interdites

2 Le droit de gréve des syndicats est garant » (27).

Cette position constitutionnelle des syndicals reste
intacte, en théorie, jusqu'en 1968, epoque a laquelle une
nouvelle Constitution fut promulguée moditiant 'ancienna
formule &t abandennant, notamment, |e droit de gréve
donné aux syndicats en 1949, En réalité, depuis longlemps
ce droit n'dtait plus respecté. La répression des gréves
durant les années 50 en est |a preuve,

Constitution de 1968

Dans |la nouvelle Constilution du 8 avril 1968 (28), Ia
position légale des syndicals est largement congus fart,
44 @l 45) sans pour autant admettre le droit de gréve. Par
contre ['initiative des lols syndicales est confirmée, aipsi
qu'une enumeration plus detaillee des droits syndicaux
(29)

Lois : Code du travail (30)

Parmi les multiples lois el décretls portant sur les pro-
blémes du travail et sur l'activité des syndicats, le plus
important est le Code du Travail, voté le 12 avril 1961 par
la Chambre du Peuple. Dés |le début, ce Code stipule
que chacun a droit & un emplol, a un salaire égal pour
un travail égal, en fonction de la gquantité et de la qualité
du travail accompli. Chacun a droit, également, & partici-
per & I'élaboration et & la réalisation des plans ainsi qu'a
la direction des entreprises et de |'économie. Le rble de
I'organisation syndicale y est souligné a maintes reprises,
et ceci d'autant plus que celte loi fut élaborée en grande
partie par les syndicats. Le projet établl, en effet, par une
commission désignée par les F.D.G.B. fut adoplé sans
grands changements, aprés avoir élé discuté largement
(31) par les salariés est-allemands

Un vaste domaine d'activité nouvelle des syndicats est
réglé simultanément par des acles légaux et les ragle-
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ments internes, lels les staluts syndicaux et les déclara~
tions de principe

Statuts syndicaux et autres réglements internes

Nous avons déja indiqué les points principaux de |‘ac-
tion syndicale établis par les Congrés des FD.GB. en
1946, 1047 el 1950. Les statuts votés en 1950 el en 1955
fixent les compétences el les atiributions syndicales dans
le cadre des lois en vigueur, Le double role des F.D.G.B
mobllisateur des salariés pour une production plus inten-
sive et porte-parcle des revendlications ouvrigres, y esl
toujours maintenu. Nous en traiterons dans les chapitres
sulvants

Maryse Lamps souligne deux traits particuliers du
gtatut des F.D.G.B

Toul d'abord, « |a remise entra les mains des syndicals
de fonctions jusqu’ici réservées a la competence siricle
de I'Etat : la gestion du lond socjal du logement et de
la sécurité sociale (cetle derniére depuls 1951), de maisons
de cure, de repos, de sanatoriums. D'aulre parl, sur le
plan de la production, |es conférences permanenles de
production dirigées par les comilés syndicaux prennent
des décisions d'intérét public, elles ont également un
caractére de conlrainte Juridique » (31 a).

Ensuite, « l'acquisition par des syndicats de pouvoirs
législatils et réglementalres dans des domaines qui sont
désormais de leur ressort exclusil, les pouveirs législatifs
ordinaires se barnant a &laborer et a voter les bases de
cette légisiation... =, Lamps clte a ce propos les paragra-
phes 4 et 5 du Code de (ravall, que nous avons déja
avoqueés,

Ce qul est digne d'élre souligné dans le contexie de la
position institutionnelle des syndicats, est gu'lls consti-
tuent a l'époque et qu'lls constituent toujours dans une
certaine mesure — une sorte de groupe de pression, une
organisation institutionnelle chargée non seulement d'aider
I'administration pour augmenter la production et le Parti
a éduquer politiquement les masses, mais chargée aussi
d'élre le porte-parole des intéréts immédiats des salariés.
L'expérience prouve que le role des syndicats n'est pas
négligeable.

LES ANNEES « ULBRICHTIENNES »
1954-1968

L’organisation et la structure
des F.D.G.B.

La Fédération libre des Syndicats allemands cristallisa
ses structures et son organisation aux Congrés syndicaux
de 1850 et de juin 1955. Dans |'ambiance de domination
effective du Parti, le modéle centralisé du « SED. » ful




bt jalement par les syndicals. L'autorité supréme

e réunit géndralement tous les 4
Consell conlédéral qul comple 200
Le Conseil se compose des
antreprises et designe son
bres qul dirlgent en réalite
llaboration avec le secrétarial
seoupe du travall quolidien. Une partle des
mermb ; praesidium et tous les secrétaires sont des
fonctionnaires 4 plein temps des F.D.G.B

idium, compranant <

vite des syndic

qui

ile est reproduite a trois &che-
. le district et la commune, partout
taires qul dirigent l'action syndicale
e majorité, sont membres du Parti

de ce réseau lerritorial, existe eégalament
srtical des (édérations par branches d'indus-
syan! son praesidium et son secrélarial au
al aux niveaux Inférisurs jusgu'a l'entre-

Il y avail 16 lédérations, en 1970 il y en

Le syndical des Mineurs ; le syndicat des travailleurs
rie chimique ; le syndicat des Cheminols ; le
de |'Industrie du Batiment : le syndlcat des Ira-
e |'Energie, des Postes et des Transports ; le
e |'Enseignement; le syndicat des Mélallos
al des fonctionnaires des Services publics, des
et de la Santé ; le syndicat des ltravailleurs
rie textile, du vétement et du cuir; le syndicat
I'Art ; le syndicat des Quvriers agri-
le syndicat des travallleurs du Livre
la Polygraphie ; le syndicat des travailleurs de [a
ce el le syndicat des Mineurs des mines d'uranivm

des F.D.G.B., tout comme les
— leurs candidatures sont sou-
s par les autorités du Partl (32). Sont éilgi-
teurs uniquement les membres des F.D.G.B.
selon Badia-Lefranc, constituent 95 %, des salariés
allemands

irigeants

comité syndical d'entreprise, tout en atant in-
a |a structure locale des syndicals fail partie
lédaration de sa profession.

syndicaux comptaient, en 1955, environ
sables benevoles et 30.800 responsables
fonctionnaires, employés par ies
echelons. D'autre part, les usines
rtain nombre d'ouvriers detaches aux fonc-
comme, par exemple, rédacteur du journal
du groupe syndical d'entreprise, etc.

us les

ation a la base, dans chague enlreprise
syndicaux comptant entre 20 at
des dimensions de |'entrzprise).
g se donne une direction « Betriebs-
silungen =), Dans les grandes usines fonc-
1 ement les sections d'usine. Les militants di-
ces groupes ou sections sont dispensés du \ravail
théoriguement! & la cogestion de 'entreprise
25 syndicaux de direction (il y en avait 700.0C0
t des fonctionnaires occupant une sorte de
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poste honorifique, lls ont aussi des competences en
matiére de sécurité et de protection des travailleurs (34)

Les effectifs syndicaux des F.D.G.B. évoluérent comme

sult
1946 Jeawe. 1300000 1964 . 6.442.000
1947 3.300.000 1965 6.442.000
1850 . 4700000 1966 6.700.000
1952 e 4.900.000 1967 3 6.800.000
1954 e 3.300.000 1968 ©.800.000
1955 .. 5.400.0n0 1969 .. 7.000.000
1963 alha 6.421.000 1970 7.080.000

1971 7.300.000

On constale donc une lente mals constante progression
des effectifs gui correspond d'une part a l'accroissement
du nombre des salariés et, d'autre part, au fait que durant
des années |a carte syndicale était « condition sine qua
nen pour obienir du travail.

Les syndicats :

mobilisateur des masses au travail
ou défenseur des intéréts

des travailleurs ?

La réponse tout a falt fondamentale & cetlte question
peut &tre donnée en analysant les rapports des syndicals
avec le palron : administration économique élatique, ainsi
que les relations tri-latérales des syndicals avec les mémes
administrations et les organes de [‘autogestion ouviiare
qui existaient trés nettemen! entre 1918 et 1833, enire
1945 et 1948, qui = se dessinaient en 1956-1957 et qui
semblent exister toujours a |'état embryannaire sous foime
de « conférences permanentes de production ».

Enfin, l'approche fondamentale a cette question reste
I'analyse des rapports entre les syndicats et e Parti
SED. »

Les syndicals et I'administration

Depuis l'automne 1954 déja, les droits des direcieurs
d'entreprise et des administrations économigues cenliraies
et régionales s'étendent effectivement face aux attribu-
tions syndicales. On s'efforce de séparer les revendications
syndicales de la discussion sur la production (35). Les
syndicats sont de plus en plus poussés vers une atillude
d'aide-assistant de l'administration économique

Les droils des directeurs sont accrus dans |3 mesure
méme ou les syndicals sont contraints de s'elfaccr (38).
Leurs droits diminuent mais leurs obligations dans le
domaine de mobilisation & la productivité renforcée s'ac-
centuent (37)
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Cette position des syndicalistes, agissant en « assislant
du, directeur fut méme évoquée au VII" Congrés des
syndicats. en mal 1968, lorsque le présidemt des F.G.DB.,
Warnke, critiqua = ces milltants syndicaux qui se compor-
lent comme des assistants de V'administration - (38). La
lecture des comptes rendus de ce Congrés, ainsi que
du VII* Congrés, apporte egalement d'aulres preuves sur
le rdle de « mobilisateur & la production » impart] aux
syndicats (39)

Gependant, dans les relations entre les organizalions
syndicales et I'administration, existe aussi le visage qua-
si-revendicatif des syndicats. Cerles, les organisalions
syndicales, durant |'époque « ulbrichtienne », ne lurent
jamais des organisateurs de gréves ni des porte-parole
de grandes revendications ouvrieres. Leur role dans ce
domaine découle aussi du fait qu'ils administrent ou
co-administrent un vaste domaine d'institutions et d'éta-
emenls sociaux servant aux travailleurs, tels que
ns de repos, hotels de vacances, colonies d'ealanis,
réches et dispensaires. Les syndicats, en effet, gareni a
sécurité sociale at tous les soins médicaux sont yratuils
(l'ouvrier verse 10 % de son salaire tandis que le resle est
couvert par |'entreprise et I'Etat),

RAelevons dans ce contexte gue le budget sociaj des
F.D.G.B. croit progressivement. Si, en 1850, leur oucget
annuel s'élevait a 58.501.400 marks, en 1955, il ateint
187.188.000, en 1863 315.488.000 marks, en 1967
337.045.000 et en 1970 : 363.573.000 marks (cf. = Statistishe
Jahrbuch der D.D.R. 1971 », p. 485).

D'autre parl, aux syndicats incombent la surveinance
de V'application du Code de travail, ainsi qu'une prise do
position chaque fois que la direction veut renvoyer
un ouvrier ou employé, ou que le contrble du niveau
convenable de I'hygigne el de |a sécurité du travall est en
jew

Une formule de » Contrat collectif » est trés impa.iante
dans les rapports Syndicats-Administration. Ces conltrals,
conclus chaque année entre les deux partenaires, précisan!
les taches de production & I'échelle de I'entreprise {aans
le cadre du plan régional et national), de méme que les
taches socio-culturelles dont les syndicats sont formelie-
ment le porte-parole. Comme |'écrivent Badia et Lef-arc :
« Au premier plan figurent les questions de la production...
méme |'élaboration du Plan est, pour une part, du rassor!
du syndicat... le projet de Plan ne peut &tre transmis aux
organismes supérieurs gue lorsqu’il a ei& approuva par
'assembléa plénigére des délégués » (40).

Ajoulons que cette opinion syndicale est uniquement
consultative pour l'administration,

Sur le plan social, le contrat précise les fonds a dsbio-
quer pour la formation professionnelle, pour I'amélio ation
des installations nécessaires au maintien de !'nygiens
et 3 la sécurité du travail {achat de vétements de protec-
tion, modernisation de la climatisation des ateliers, elc))
pour |a construction des créches, des jardins d'enfants,
pour les colonies de vacances ou pour la construction
des logements. Dans ce domaine, des succés certzins
ont eté obtenus et les dirigeants syndicaux ont pu s'en
vanter a jusle titre au VII" Congrés des syndicals (41).

D'autre part, la coopération de I'administration el de:
syndicats contribua sans doute & certaines améliorations
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dans le domaine des conditions de vie st nolammen’, a
|'institution de la semaine de travall de 5 jours, a |'aug-
mentation des congés payés ainsi que du salaire moyan
(de 613 marks en 1983 & 680 en 1967), des retrailes, des
alocations familiales. D'autres améliorations sonl In.er-
venues dans l'organisation des services de sani2, dans
'approvisionnement des magasins, etc. 1l est cepandant
éviden!, qu'en grande partie, ces succes ne pauven! pas
&ire attribués a l'action syndicale concertee avec 1'attitude
de I'administration. Les décisions viennent principa.emani
du Parti et c'est 1a que se trouve la cle! de l'analyse. C
ggalement le Partl qui régla délinitivement, apres 'es
révoltes de 1953 et de 1856, les destinées de l'aulo
gestion ouvrigre

Les conseils ouvriers, les syndicals
et I'administration

Le mouvement ouvrier allemand a de trés riches lradi-
tions ; la formation et le fonctionnement, durant de ion-
gues periodes, de |'auto-gestion ouvrigre fail partie de
cette tradition. Nous avons déja relevé |'importance des
consells ouvriers d'entreprise entre 1945 et 1948, ainsi
gu'une apparition des comilés ouvriers (souvent comilés
de gréve) au moment de la révolte de juin 1953. Depuis,
|organisation syndicale prit toules les compeltences —
minces il est vrai — des conseils ouvriers, et notamment
celles de voix (consultative) au chapitre du plan annuel
de production assumée par les conseils syndicaux de pro-
duction et, plus tard, par les canférences permanentes de
production, qui, finalement, semblent constituer une sorte
« d'ersatz » des conseils ouvriers, remplacés totalament
par |'organisation syndicale encadrée el subordonnée
aux directives du Partl.

Entre temps, en 1956, apparul une nouvelle tentative
pour créer des conseils ouvriers a l'instar de |'expérience
yougoslave et polonaise. En effet, le 20 novembre 1956 e
Comité central du « S.E.D. » lors de sa 29" session plénigre
admit le principe de la création de « comités ouvriers ».
Ces comités furent curieusement mis sur pied au lende-
main d'une conférence réunie au Comité central du Parti
el au cours de laquelle M. Ulbricht déclara « qu'il n'était
pas possible d'accorder aux entreprises |'autonomie qui

risquerait de conduire a l'anarchie » (42)

Aussi bien les droits conférés aux « comités » furent-
lIs purement consultatifs, Le directeur continuait de décider
méme des matiéres sur lesquelles il devait consulter

le « comité » (43).

Entre décembre 1956 et mars 1958 las « comités ou-
vriers » perdent le soutien du Parti (44), et, en conséquen-
ce, de I'appareil syndical (45), sans parler de 'administra-
lion qul est, elle, franchement hostile (46). « Le Monde »
du 11 mars 1958 annong¢a que les « comités ouvriers, for-
més dans les usines au lendemain de l'insurrection hon-
groise, allalent étre dissous ». Leur « héritage » est repris
par |es directions syndicales d'enireprise qui le confient
aux conférences permanenies de production, créées en
1958 dans les usines employani plus de 100 ouvriers, qui
fonctionnent désormais sous |'autorité syndicale et ont
pour but d'améliorer le travail des entreprises et le
contréle de la production.




ce, mentlonnons le passage d'une
ant dix ans aprés leur institution

nl &1é congues pour assurer la
travallleurs a la direction de
éation se rapproche des
lonaise dans ce domaine,
ent de parler de « cogestion »
d'autre part, elles ne tiennent
ins la presse syndicale = (47)

Ité du Parti & I'égard de
a conlirma lorsque ses deux hauts
ag el Herbert Warnke, se décla-

s-démocratiques de la soi-disant
. (48), Le VIII' Congrés, qui a
onfirmé ce point de wvue

stion du role essentiel des syndicals est-
exte de l'aulc-gestion ouvrigre et

que, il nous semble juste, lous
e = constatation du double
uilibré des F.D.G.B celul de mobi-
tensif, mais aussl de représentant
ne leurs problémes matériels
-professionnels. Bien que cetle
ale soit réellement loin de [l'idéal
ongu par un lecteur occidental et que
adres syndicaux solent plutét nommes
] us, a machine syndicale est-allemande

remplit plutdt bien que mal ses devoirs

s2 ne nous semble pas s| claire. Nous
> sphére, celle de |'action Idéologique
du Parti dans le secteur syndical

le triangle considéré : conseils ouvriers-
inistration, il ne reste gue ces deux der-
Le troisieme facteur, qui n'a jamais cesse
la vie syndicale et professionnelle du pays,
19), bien consolidé et solidement Installé dans
conomique et politique de la R.D.A.

e Parti
vie soclo-8

Le Parti et les syndicats
aprés les VII' et VIII' Congreés
des F.D.G.B.

oris enlre |les syndicats el le Parti
eneéralement la méme direction : calle
Iinfluence du Parti et de I'effacement
dicats qui confinuent a remplir le
courroie de transmission » et = d'école

par Lénine et par d'autres
raéle dirigeant du Parti est, en
e sans conleste

S.ED. » remplit-il ce rble dans le secteur
omme partoul allleurs linstrument essen-
nté par les militants membres du Parti,

elablis dans tous les rouages essentiels des F.D.G.B. Le
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orésident des F.D.G.B., Werner Warnke, ainsi que ses deux
adjoints, Wolfgang Beyreuther et Johanna To
membres du Parti (50). D'autre part, tous les representa
des syndicals élus comme deput 1 la Chambre
Peuple et occupant des fonctions ortantes sont egale-
ment membras du Parti (51)

Il en est de méme en ce qui concerne les secrétaires
des F.D.G.B. & l'échelon central, ainsi que ceux des 15
fédérations (par branche industrielle — ci. p. 4)

Il st donc compréhensible que le VII* Congres des syn-
dicats ait affirme Les syndicals reconnaissent | role
dirigeant du S.E.D. el se placent fermemen!l aux coles du
Parti el de son Comité central pour l'aider a lier étroite-
ment au Partl les ouvriers, les employés et les intellectuels
(52). C'était également I'avis du VIII' Congrés

En procédant au dépouillement des sources est-alle-
mandes accessibles, nous ne trouvons, depuis 1956, au-
cune menlion d'opposition, & lintérieur des syndicats
contre |'emprise du Partl. Les organisations du Parti,
par le biais des « activistes » organisateurs =, des
« agitaleurs », des secrélaires de cellules du S.E.D. impo-
sant comme « tache de Parti » de s'inlégrer et d'influencer
les sections syndicales, ont réussi effectivement a imposer
la ligne du Parti & tous |les échelons de |'appareil et des
organisations syndicales

Lorsqu'll s'agit daccepter les revendications des tra-
vallleurs, ce sont les instances du Parti qul décident et,
au cas ou celte decision est positive, la mention d'usage
est : » sur proposition des syndicats » le gouvernement a
pris telle ou telle deécision. Certes, avant qu'une mesure
positive ne soit prise, les rapports et les suggestions syn-
dicales se concentrent sur les bureaux des dirigeants du
Parti. Cependant, entre la revendication respectueuse d'une
organisation syndicale et la décision finale d'une instance
du Parti, la distance est énorme et le lien causal n'est
pas direct du toul.

Trés nombreux sont les syndicalistes qui, lorsqu'ils
ont un besoin urgent d'aide ou d'amélioration de leur
situation, s'adressent directement aux comités du Parti &t
W'és rarement aux conseils syndicaux

La fagon directe d'intervention organes du Parti,
parfois méme dans les aflfaires de moindre importance,
est caractéristique des rapports entre le SED. et les
syndicats (53).

Dans les affaires devant normalement étre réglées entre
l'administration et les syndicals, c'est également le Part
qui tranche. Cilons & ftitre d'exemple le passage d'un
discours du membre du Bureau politigue du S.E.D. qui,
devant |a session pléniére du Comil&é central annonce

Le versement des primes de fin d'année doit étre
eflectué selon les régles en vigueur. La base de versement
partira des criléres et des condilions contanues dans les
conirats colleclifs d'entreprise entre les directeurs et les
directions syndicales d'entreprise » (54)

D'autre part, si, généralement, les autorités du Partl
5e concentrent essentiellement sur I'action syndicale ayant
pour but d'accroitre la production (85), le rendement de
travail, el d'accélérer I'éducation socialiste des travailleurs
donc si le Parti met en relief les grands buts lointains de
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le, les syndicats, tout en obéissanl
ues, sont plus sensibles aux revendica-
| 5, aux questions d'améllorations & brave
» de la situation dans les usines et entreprises.

l'edilication social

nts développements qui ont eu lieu en Europe
'Est el plus précisdment en Pologne (décembre 1970),
parler de la Tchécoslovaquie, ont également influencé
c'est-a-dire le S5.E.D. En consequence, || est
depuis un certain ltemps que le Parti prend en

revendications, méme exprimées d'une fagon
en! délicale et nuancée, rencontrent une com-
préhension certaine au niveau de décision. Il ne faul pas
non plus oublier que la situation économigue de la R.D.A,,
la meilleure de tous les pays soclalistes, donne au Parti
les possibilités réelles de repondre lavorablement aux
propositions syndicales allant dans le sens revendicatif.

Sl l'on parle de la revalorisation du réle des syndicats,
en R.D.A. le sens de cette formule est la

Lorsque Maryse Lamps écril gue « |e pouvair de contes-
n des syndicats diminue, comme leurs prérogatives de
minlatration, au profit des instances du
5 dernidres années » (56) elle considare

tat
contrdle de l'a

Parti depuis ©
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I'époque des années 1853-1968. L'évolution des irois der-
niéres années semble aller quelque peu dans le sens
inverse. Non que les syndicals le souhaitent contre |'avia
de la direction du Parti, mais parce que le Partl esl con-
sentant, en raison des événements polonais, d'une certaine
détente internationale, mais aussl parce gque |'économie
est-allemande semble pouvoir le lul permettre. Cette situa-
lion s'est confirmée a I'issue du VIII* Congrés des syndi-
cals, tenu fin juin 1972 & Berlin-Est. Organisé avec faste et
salué par les plus hauts dirigeants du Parti, dont
M. Honecker, le Congrés a soutenu unanimement et avec
aclat |la ligne du Parti. Légérement remanie, |e nouveau
comité directeur a réélu M. Warnke au poste de président
et Margarete Muller comme l'un des secrétaires du Prae-
sidium (cf. Neues Deutschiand des 27-30 juin et 1-3 juillet
1872, p. 1 et passim)

La composition du nouveau praesidium des syndicats
s'est établie comme suit

Président Herbert Warnke ; vice-présidents : W. Bey-
reuther, Johanna Tépler ; secrétaires : Margarate Miuller,
H. Biihl, W. Heilemann, H, Heintze, H. Neukrantz, F. Rosel
et H. Thiele. De plus, ont été é&lus 22 membres du
praesidium, pour la plupart des dirigeants des organisa-
tlons régionales et locales les plus importantes,

CONCLUSION

Le cadre rasireint de cette étude ne permet pas d'appro-
fondir I'analyse du phénomeéne syndical est-allemand. Sans
doute, |le réle des syndicalts en R.D.A. est-il génsralement
le méme que dans les autres pays socialistes, Cependant,
il y a des particularités qui, lorsqu’on les regarde de plus
prés, pourraient peul-8tre changer quelque peu celle
oremiére constatation.

C'est, tout d'abord, I'héritage historique du mouvement
ouvrier allemand qui a longuement pesé sur |'évolution
syndicale d'autre part, la sociélé est-allemande ast la
plus avanceée sur la voie de la civilisation industrielle
« capitaliste » et coexiste depuis le début avec son voisin
« capitaliste » ouest-allemand ; voisin et concurrent. La
situation des syndicats refléts bien ce fait. L'autre facteur,
qui complique toute analyse, est la situation des premiares
annees ou l'occupalion soviélique a soulevé la classe
ouvriere en R.D.A, contre les occupants el contre ses
alliés : le S.E.D. Nous n'avons pas abordé tous ces
eléments d'analyse, pourtanl sl importants. Nous les signa-
lons seulement

Une autre particularité : il nous semble que les syndi-
cals est-allemands, aussi assagis qu'lls solent, aussi su-
bordonnés au Parti qu'ils soient, constituent un é&lément

(1) Cf. Sarel {Banno), La Classe Ouvrlére d'Allemagne Orlentale,
Les Editions: Ouvrigres, Parls, 1958, p. 22-20 el 38-50

12) CI. Darmant (A}, « Le Syndicallsme en Allemagne Oriantale =,
Es(-Ouesl, n* 238, 1-15 juin 1960, p, 10

(3) Cf. Dormont (A}, article clté, p. 10,

de la structure institutionnelle plus importante gu'ailleurs
Dans l'anatomie sociale de la H.D.A. |e réle des syndicats
pourrait, nous semble-t-il, devenir un jour trés considérable
en raison du degré de conscience socio-polilique des
ouvriers, de leur Information ('information ouest-allemande
touche I'ensemble de la population est-allemande), de leurs
liaditions, de leur fagon irés « sociale » et trés « discipli-
née « de concevoir les événements poliliques et sociaux.

Enfin, 5i en Pologne les intellectuels constituaient depuis
longtemps une force socio-politique dynamique, de méme
qu'an Tchécoslovaqule en 1968, nous serions tentés de
les comparer non avec les intellectuels est-allemands,
mais avec les syndicallstes-ouvriers de |a R.D.A.

L'importance du cadre institutionnel en R.D.A. nous
semble plus grande que l'existence du méme cadre dans
d'autres pays socialisles. L'importance des syndicals est-
allemands pourraient donc consister dans leur force =« en
puissance =, leur possibilité « virtuelle » d'action. Si la
direction du S.E.D. le pense également, la récente revalo-
risation du rdle des syndicals est-allemands peut s'expli-
quer ainsi.

G. M.

NOTES

(4) CI. Lamps (Maryse). Les Syndicats en Allemagne de I'Est »
in Le Syndical Il d poraln, Dalloz, Paris, 1968,
p. 82. Remarquons que, selon Dormont, la réunion des 800 syn-
dicalistes eut lieu le 15 septembre 1945 et le 1'r Congrés entre
le § el l2 12 février 1946, tandls que d'aprés Lamps les deux
dates respectives sonl 15 juin 1945 el 2-3 féurier 1946,
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(8) Gf. Lueas (Wernsr), = La Confédération des syndicats libres
a8 tAches =, Synthéses n* 241 (Bruxsllas), |uln 16868
Im

(6) Cf. Lampa {M), op. cit.,, p. 82

Agourtine [Léan), Le Mouvement syndical dans Ia R.D.A.
od. du H [ missariat de Ia Républigue frangalse

wmgne, décembra 1 el passim,

8] CI. Sarel {Benno|, op.
19} ©1, Ibldem, p. 28.
(o cf cil., p. 108

anente de production est théoriquament
-] tion de |'entreprise, B
aprise, at Ja cellule du Parll, de la

Lamps {M.), op. cit.; p. 83

Lamps (M.}, op. git., p. 84
14) CI, Agourtine (Lé&on), op. cit., pp. 14-15.

rel (Benno), op. cit., p. 108 et passim ; Dormant (A),
p. 11 ot passim : Agourtine (Léop), op. cit, p. 38

Dormont (A.), aricle clté, p. 14
(17) Cf. Sarel {Benno), op. cit., p. 148 el passim
(18) Cf, Saral (Banno), op. clt., pp. 111, 147 et 170.

stion des métallos, Schmidt, de
d'autres encora, furent limogés,
hauts fonctionnaires syndicaux.

nr_'f.ujrnl d la Féd
I"Ens: went, Ellr
que |:|=, nombreux au

La

de méme
aral '(Benno), op. cit, p
{21) CI. Sarel (Benno), op. cit.. p. 175

{(22) Cf. Frele Worl {Suhl), 8 novembra 1953
(23) Cf. Agourline (Léon), op. cit, pp. 88,
Cf. ibidem

(25) Cf. Geseizblalt der Deutschen Demokralischen Republik n® 1
(J.0. est-allemand), 1/1848, p. 1

(26) CI. ibldam, p. 4
n da la ornu‘ lique Démocratique Allemande.

(27) 1. Constitutio
Notes ot Etudes Documentalres n® 1249, 21 décembre 1848, p. 5

i28) ©f. Constitution de ls République Démocralique m!:amau-du
(8 avril 1868), Notes et Etudes Documentaires n° 3523, 3 oclo-
bre 1968, .

(29) Voici le texte des deux ari 5 en question

Anl:ls #. — (1) Les syndicats libres, regroupés au sein de Ia
ration des syn ts libres allemands sont I'nrganls{arlon
de classe de la classe ouvritre. |ls défendent les intéréls
ouvriers, des employés et des [ntellectuels par une large
puu'l |pation A |la gestion de I'Elat, a._ I'économia et da la soclété,
Les syndicats sont indépendants, Nul ne peul restreindre ou
ravel leurs activilés,
I"mctivitéd de leurs organisations et de leurs organgs,
résantants dans les organes élus du pouvolr d'Etat
propositions aux organes de I'Etat et de |'économle,
prennent une large part
tflon de la société socialiste ;
ation et & la gestion de |'économis natlonale ;
lon da la révolution sciantifigue et technigue ;
sion des condllions de vie et de travail, d'hygléne
du firavall, de psychologie industriells, de via
des travalllaurs.
et les Inslitutions, les syndicals participent
ns, lls sonl représaniés dans les consalls
aprises nationalis#as, dans les comliiés
a8 2t des combinats. lls arganisent les
de production.

ts ont |e droit de conclure des
concarnant les condltions de vie
ire avec |es organes de I'Etat, les direc-
autres organes de gestion économliqus.

Unions 051'
on des sntrapr
permanente

oantr

prennent une pard aclive & la fixallon das
: travall. lls ont le droit d'initiative législiative
trofe social sur |a respect des drolis des travallleyrs

la lol.

LE SYNDICALISME EN EUROPE DE L'EST - ALLEMAGNE DE L'EST

i30) CI. Lamps (M.), op. cit, p. 101 et Badia/Lefranc, op. cit.,
p. 20

{31) Selon Maryse Lamps, pour discuter le projet du Coda
102369 réunions eurent lieu en 1960 dans les enlraprises, les
ndministrations et les (nstitutl de la A.D.A.. = Selon 3. Badia,
le Code « a é&1& prépard par 325.000 réunions... =

131 a) Cf. Lamps (M.), op. cit., 100.

(32) C1. Dermont (A.), article :Ilé 1

{33) Cf, Sarel {B.), op. ciL, p. 256. Il s'agit du personnal salarid
des syndicats payé sur les collsations des membres, alors que
les permanents syndicaux des usines sont rétribués sur le budget
d'entreprise. 1l est |mpossible de savolr dans quells masure ia
personnal  d'une fédération syndicale d'indusirie est payé par
I'administration d& la branche d'indusirie respective.

{34) Cf. Lamps (M.), op. cil, p. 85
(35) Cf. Sarel (B.). op. cit., p. 206,
{36) C1. Ibidem, p. 210,

{37) CI. Berger {Rolfj, = Gewerkschaften in Kamp! um hohe Pro-
dukiivitat und Effectivitit = (Combat pour le haut rendement et
l'elticacité de production), Einhell n® 2, ftévrier 1971, pp. 161-167,

(38) Cf. Warnke (Werner) In Neues Deutschland, 7 mal 1968, p. 3.

{39) Dans ca chapitre, il faul énumérer l@ = mouvement d'ému-
lation pour le travail « &n honneur depuls 1848, les = conférences
permanentes de production =, lancées en 1858 (devant remplacer
on gueique sorte les consells ouvriers inexistants), ainsi que le
« mouvement en vue de |'dlévation du niveau lechnigus &l 'amé-
lioration de la qualité de production = inauguré en 1965, Toutes
ces Inltiatives ol taches étlant conformes 4 l'arlicle 16 du Code
du travatl, précisant la mission des syndicats dans le domalne de
la compétition du travall - domaine syndical.

(40) Cf. Badia-Lefranc, op. cit., p. 218
(41) Cif. Neues Deulschland, 7 mal 1968, p. 3.

42) Cf. Babeau lAndr-J Les Conseils Ouvriers en Pologne, Armand
Colin, Paris, 1960, p.

(43) Cf. Eludes et Conjonclures, Paris, juillel 1857, pp. 758-780.

(44) Cf. Frele Presse, 20 décembre 1056 ot Neues Deutschiand,
30 mars el 20 ooctobre 19857,

(45) Cf. Sarel (B.), op. cit, p. 241-242

(46) Cf. Neues Deulschland, 11 décembre 1858 et Schwerinet
Volskzellung, 3 |anvier 1957,

{47) CI. Lamps (M.}, op. cit., p. 98,

(48) CI. Neues Deutschland, 7 mal 1968, p. 3 &t 5
(49) Cl. Sarel (B.), op. cil, p. 240

(50) CI. Neues Deutschland, 11 mal 1968, p. 1 st Deulschland
ill:man" 10, octobre 1970, p. 1065 et Neues Deutschland, 1o jull
at 1872

(51) Relevons les noms de Lisslotte Herlorth, Margamre Muller
€l de Herbert Warnke, représantanis des F.D.G.B., membres du
Parti, lous membres du Consell d'Elat ; Hans Jenr.!relzky président
du groupe parlementaire F.D.G.B. et boaucoup d'aulres personna-
lités porfe-parole des F.D.G.B, sont membres du Parll. Neues
Deutschland, 26 et 27 nov. 1871, p. 1-3.

52) Cf. Procés-verbal du VI* Congrds, &d. F.D.G.B, Berlin, nov.
1863, p. B

{53) Citons & litre d'exemple le récent discours de Friedrich
Ebert devant le Comité central du S.ED. ol ce membre du
Byresu politigue snnonce que [es 24 a1 31 décembra 1971 les
ouvrlers travailleront uniquement dans la malinée ; par contra, ils
devront travalller fe 27 novembre toute la journéds, Cetle décision
ast prise, ajouta M. Ebert, de concert avec le praesidium des
F.D.G.B. = (CI. Neuss Deutschland, 20 novembre 1971, p. 4)
Remarquons que cette fois on n'a méme pas utilisé la formule
consacrée : = sur proposition des F.D.G.B.

{54) Cl. Neues D 20 b

1971, p. 4,

{55) Cf. Berger (Rolf), « Gewerkschaften Im Kampl um hoha
Produktivitdl und Etfektivitst =, Elnhelt, février 19871, p. 162 &
passim

{56) Cf. Lamps (M.), op. clt., p. 100-102. Voir aussi Neues
Deutschland, 12 janvier 1972, p. 1 st 1-3 |ulllet 1972
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ORIENTATION

Livres

AGOURTINE (Léon) : Le Mouvement syndical dans la
République Dé tique All de (1945-1954), éd. Haul
Commissarial de la République Frangaise en Allemagne,
décembre 1954, 77 pages,

BADIA (Gilbert), LEFRANC (Pierre) : Un pays méconnu :
la RD.A, éd. Zeit im Bild, Dresde, 1966, 324 pages.

BRANT (Stefan) : Le Soulévement, Steingruben Verlag,
Stutigart, 1955.

CASTELLAN (Georges) : D.D.R. - Allemagne de I'Est,
Editions du Seuil, 1955, 413 pages.

LAMPS (Maryse) : Les Syndicats en Allemagne de l'est,
in Le syndicalisme allemand contemporain, Dalloz, Paris,
1868, pp. 9-104.

SAREL (Benno) : La Classe Quvriére d'Allemagne Orien-
tale, Les Editions Ouvriéres, Paris, 1958, 268 pages.

La Conférence de Bitterfeld du F.D.G.B., Berlin 1949.

La Nouvelle Politique des syndicals allemands, Berlin,
1948.

Le Code du Travail de la R.D.A. (Das Gesetzbuch der
Arbeit-Geselzblatt der D.D.R. 1-1961). Edition Tribune,
Berlin, 1962, 224 pages.

Cf. également Gesetzblatt der D.D.R., 1/1966.

Le compte rendu d'activité du F.D.G.B., 1946, Berlin,
1947.

Le soulévement de Juin : Documents, Grinevald Verlag,
Berlin, 1954.

Les procés-verbaux des Congrés du F.D.G.B. (1" 1946,
2° 1947, 3° 1850), Berlin.

Articles et études

BERGER (Rolf) : « Gewerkschaften in Kamp! um hohe
Produktivitat » (Syndicats au combat pour une production-
productivité-elevée), Einheit n® 2, février 1871, pp. 161-
167. (Voir également le méme organe du Parti de jan-

\vier 1962 [pp. 18-28] et janvier 1966 [pp. 18-27].)

BREDERNITZ (Harry) : « Der Neue Verfassungsentwurf
und die Weiterentwicklung des Arbeitsrechts » (Le nou-
veau projet constitutionnel et le daveloppement du droit

19
BIBLIOGRAPHIQUE
du travall), Arbeit und Arbeitsrecht n” 7 (1968), pp. 164-
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DORMONT (A.) @ « Le syndicalisme en Allemagne sovie-

tigue =, Est-Ouest, n” 238, 1"-15 juin 1860, pp. 10-16

HANTSCHE (Walter) : « Wie konnen die Rechte der
betrieblichen Gewerkschafts leilungen noch besser ver-
wirklicht werden 7 » (Comment peut-on réaliser encore
mieux les droits des organisations syndicales dans l'en-
treprise ?), Arbelt und Arbeitsrecht n" 20 (1967), pp. 470-
473,

HEINTZE (Horst) : « Die Aulgaben der Gewerkschaften
bei der Verwirklichung der Grundrichtung des Arbeitstu-
diums, der Arbeitsgestal- und Arbeitsnormung als Haupt-
mathoden der komplexen tung sozlalistischen Rationa-
lisierung und die Mitwirkung der Werklatigen = (Les laches
des syndicats dans la mise en application des lignes
générales d'apprentissage de Iravail, d'établissement des
normes de travall en tant que méthode essentielle de
rationallsation et de participation des travailleurs), Arbeit
und Arbeltsrecht n* 7 (1968), pp. 147-150.

HELWIG (Gisela) : « J FDGB Konagress » (Le VII* Congrés
F.D:G:B.), Deutschland Archiv n” 3, juin 1968, pp. 321-324.

LANGER (Sabine) : « Mitwirkung der Gewerkschaften bei
der Begriindung, Anderung und Beendigung von Arbeit-
srechiverhéaltnissen » (Participation des syndicals au ren-
forcement, & la modification et &4 I'aboutissement des
rapports |égaux dans le domaine du droit du travail).
Arbeit und Arbeitsrecht n® 10 (1967), pp. 231-232.
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Armand Colin, Paris, 1971, 132 p.
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System der Arbeiter-und-Bauern-Macht der D.D.R. (La
situation des syndicats dans I'Etal des ouvrlers et des
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Collection des journaux syndicaux
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Die Arbeit : organe théorique mensuel des syndicats.
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ponsables syndicaux.
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syndicaux dans les entreprises natlonalisées (« V.E.B. »).




BREF HISTORIQUE DU SYNDICALISME

ture des publications communistes sur le mouve-
syndical en Bulgarie laisse a penser que la classe
prit una part la lutte contre les
svant 1945, mais cetlle affirmation esl en
3 faits historiques. Il faut noler que le
fut |ibéré du joug ottoman, aprés cing
1 politigue et spirltuelle, qu'en 1878,
tlon des armées russes. |l se dota en
titution démocratique dont l'article 83
verld d'e ciation (1). La longue domina-
hien turque avalt, cependant, supprimé la division du peu-
plo en classes soclales. On n'y trouvail nl bourgeoisie, ni
priélaires terriens, mais des petils paysans et des
ans, La classe ouvridre n'existalt pas faute d'industrie
rte que, pendant les deux décennies qui sulvirent son
dance, les conditions élalent peu propices & Ia
tion de syndicats. L'industrialisation du pays s'est
tement, faute d'investissements étrangers

garantissal

tion du Parti social-démocrate en 1896 (2),
te contribuera & informer la classe ou-
nte de son intérét a se grouper pour la
es droits professionnals, mals, a cetle épo-
vialisme était affaire de l'intelligenizia, dont les
iques sur le socialisme progressif ou révolution-
ant inditfé es les masses nopulalres

Ce sont les ouvriers typographes qui ont créé, en 1899,
la premier syndicat, mais c'est au commencement du XX*
le gue le mouvement syndical, sous l'influence du Parti
serate, s'est généralisé, Tour & tour les mineurs
ouvriers du tabac, des fabriques de sucre,
« wployés des P.T.T. et les instituteurs
constitué leurs syndicats (3). Réunis en Congrés en
1904 (4), les délégués syndicaux ont décidé la constitu-
tion d'une Union des organisations professionnelles,

en application de caontrats colleclifs
gui serant p vement généralisés a toules les pro-
o La lutte pour la création d'un droit du travail
sngagée a4 |'Assemblée nationale. En effet, en I'ab-
d'une légisiation sociale les syndicats étaient mal
55 pour défendre les ouvriers el les employés contre
abus du patronat et de I'administration. Le projet de
al sur la protection du travail des femmes et des enfants,
déposé par le groupe parlementaire du Parti social-démo-
crate, ne fut voté, remani¢ et complété, en 1905, qu'a la

te de nombreuses gréves dans différentes villes (5).
se du travall pour les femmes et les enfanis a été
2 travail nocturne interdit, tout en leur accordant
T sociaux. L'année suivante a &lé volée, aprés
réve prolongés des cheminots, la lol attribuant une

ont obtenu mise
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BULGARIE

aladie
comme présage des assurances géneérale
urer |a législation du travail en formation, fut
en 1970 la loi partant création d'une inspeclion du
all auprés du ministére du Commerce, chargée de
contrdler les condilions de travail et le respect des mesu-
res legislatives.

5

3 t de l'industrie nat
nale, fut adoptée en 1885 une loi, modifiée en 1905, sur
'alde aux entreprises indusirielles qul, de 166 en 1905,
sont passées a 345 en 1909. La priorite est donnée a l'in-
dustrie alimentalre, l'agriculture représentant, en 1910,
prés de 85 %o de |la production globale. Mais, grace aux
investissements des capitaux elrangers, de nouveaux sec
teurs industrigls sont créés et la classe ouvrléra se ren-
tarce. De plus en plus, les gréves deviennent un moyen
de lutte. Au cours de l'année 1906 ont élé déclenchées 28
gréves, dont celle des cheminols qul a dure plus d'un
mois, Le gouvernement a accepte de satistaire les raven-
dications concernant la durée du travall, les salaires et le
repos. Sous la pression de |'opinion, un projet de loi,
irés progressiste pour I'époque, fut déposé en 1907, devant
I'Assembléa, sur les assurances soclales obligatoires, mals
la chute du gouvernemenl empécha les discussions.

Sour encourager le développer

La question sera reprise lors de la modification de la
Constitution de Tirnovo en 1911 (7). Les députés agrariens
et socialistes demandérent que le droit aux assurances
sociales obligaloires soit inscrit dans un texte constitu-
tionnel. La proposition ful acceptée par la grande majo-
rite de I'Assemblée, consciente qu'il fallait assurer & la
classe ouvriére en formation une protection sociale effica-
ce. Dans ce bul a été creée la méme annee une direclion
du Travail et des Assurances sociales avec un pouvoir de
conlréle trés étendu. Le mouvement syndical est non seule-
ment loléré par le pouvoir, mais encouragé par tous les
politigues, 1! est vral qu'a cetle époque les syndicals
t indépendants des partis politigues et |'adhésion
des ouvriers et employés libre. Pour des raisons linancie-
res la presse syndicale se développe lentement. Il n'y
ys de 30.000 ouvriers et employés syn-

a pas, en 1912,
digués.

De 1912 & 1919, la Bulgarie sera engagée dans trois
guerres pour la libéralion des terres restées sous la
domination étrangére (8). La classe ouvrigre participe a
celte figvre palriotique approuvée par |a trés grande majo-
rité du Parti social-démocrale. Au cours de cetle période
d'efforts militaires, plusieurs lois ont €& promulguées a
son prolit, dont la plus importante a €18 sans aucun
doute, la Lol sur les assurances sociales obligatoires (9),
qul sera profondément modifiée et complétée en 1924,

La Bulgarie étant en guerre avec [a Russie, la révolution
d'oclobre n'a pas eu de répercussions importanles sur
la classe ouvrigre. Par conlre, |a défalle de la Bulgarie
provogua une flambée révolutionnaire dans |le pays, résul-
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ilement de la crise politigue du reégime, mais
détarioration, 4 la suite de la guerre, des
nomiques. La fraction du Parti social~démo-
snite » (étroits), quitta le P.S.D. et, sous la
n de Dimitre Blagoev (10), Kabakchiev et Kirkov,
2& le Parti communiste bulgare, qui prit pour modéle
le Partl bolchévique. Sans perdre de temps; le nouveau
P.C.B. se donna pour tache de metire la main sur les syn-
dicats selon la receite de Lénine. En exploitant la chute
catastrophigue de la monnaie et la hausse démesurée des
prix, les communistes et Gueorgul Dimitrov qui était I'un
des chefs du mouvement syndical, déclanchérent une
L ,gul se solda par un échec total. ]l est
ral que le P.C.B. devait se heurter non pas a un gouver-
nemeant bourgeois, mais au Parli de |'Union agrarienne
qui, aprés les éleclions, disposail au Pariement d'une
I ite écrasanle, Cerles les agrariens étaient pour des
reformes de structures de I'Etat, mais Ils étalent, néan-
moins, farouchement anti-communistes. C'est ce qui expli-
que gque le P.C.B. resta neutre le 9 juin 1923, lorsqu'un

Plus lard, cette tactigue sera reconnue erronée. Le gou-
vernement auloritaire du professeur Tzankov prit des

5 contrg |'agitation. Le mécontentement
général de pay 8 poussa |e Komintern & ordonner au
P.C.B. de déclencher, le 23 seplembre 1923, une Insurrec-
Hon communiste. Cette tenlative armée fut vite réprimée,
fatle du soutien des masses paysannes. D'autre part, dans
15 villes la ¢ = puvrigre restait passive, Dimi-
arov, Kabakichiev el aulres dirigeants communis-
rerent & Moscou. Le P.C.B. fut dissous et interdit
conformeément a la loi sur la protection de {'Etat,

Ces événemenls onl eu des répercussions sur le mou-
ament syndical, En 1924, a été dissoute |'Union générale
25 organisations prolessionnelles, laxée de succursale
du P.C.B. A celle date, |'Union avait 35.000 membres. Les
! als n'on! cependant pas dispary, le pouveir admet-
tant 'existence des syndicals indépendants et apolitiques.
Ils ne devaien! s'occuper que des questions professionnel-
non pas de lulte de classes. Leur essor ne sera pas
Aprés larrivée du gouvernsment D. Llapichev,
du Parti démocrate, la Constitution de Tirmovo sera
rélablie. L'activité des syndicats s'en trouve accrue et la
legislation sociale se développe rapidement. Malheureu-
sement, le 19 mai 1834 un nouveau coup d'Etat seras
fomenté par les militaires contre le gouvernement légal
des démocrates et agrariens et les droits constitutionnels
suspendus. La dictature militaire a dissous les partis poll-
ligues, les droils démocratiques et le parlement ont éé
supprimes.

Les syndicals en subissent les conséquences. Une série
de lois a mis fin & leur Indépendance. La liberté de
parole, de presse et de réunions étant supprimée, les
syndicats tombent sous le contrdle du pouvoir (11). La
greve est devenue un acte [llégal, puisqu'une loi de sep-
tembre 1936 sur les contrals et la réglementation des
conflits de travail, a stipulé que toute gréve est considérée
omme delit el punie par la lol. La liberté des syndicats
asl délinie, en ce qui concerne leur rdle, par les disposi-
tions du décret-lol du 30 juillel 1934 sur les organisations
professionnelles groupant les employés de I'Elat et le

21

décret-iol du 11 janviar 1935 sur les syndicats ouvriers. Un
pouvoir autoritaire et sans contrdle ne pouvait tolérer
I'existence de syndicats libres et indépendants. En méme
temps Il développera la législation ‘du travail, dans |'espoir
de gagner |a classe ouvriére a sa cause. Cetle situation
du mouvement syndical bulgare va durer jusqu'a la fin de
& guerre.

LE SYNDICALISME
ET LE NOUVEAU REGIME

Aprés |la prise du pouvoir, le 9 septembre 1944, par le
Front de la patrie, la transformation des syndicats est
devenue, dés le débul, affaire du Partl communiste bulgare
La rétablissement de la Constitution de Tirnovo, suspen-
due depuls 1934, pouvait lalsser croire gqu'on se trouvait
en présence d'un régime deéemocratique garantissant au
oeuple tous les droits et libertés politiques. D'autant plus
que le P,.C.B. n'était représenté au gouvernement que par
quatre ministres, dont les ministres de [|'Intérieur et de
la Justice. La situation intérieure et extérieure de la
Bulgarie oblige Moscou a temporiser et & Ireiner |'ardeur
des communistes bulgares, qui, de toute maniére, détien-
nenl le pouveir de fait par la mainmise sur les organes
de reépression, en remplagant le personnel du ministére
de lintérieur par des militants éprouvés.

La situation des syndicats évolue selon le processus
du régime. Par décret, la lol sur les organisations profes-
sionnelles de 1934 a ét& abrogée. Un aulre décret a dissous
les assoclations de lonclionnaires. Les ouvriers ont le
droit de constituer des syndicats en loute liberté &t le
droil de gréve est garanti. Mais le P.C.B. impose la créa-
ion de I'Union générale des syndicats dont |'organe de
direction est le Consell central, composé en majorité par
des gens qui, dans le passé, ont montré leur attachement
inconditionnel au Parti communiste.

L'évolution du syndicalisme pendant cette période est
conforme au plan élaboré par Staline et Dimitrov pour la
conquéte du pouvoir. Tout en acceptant certains compro-
mis avec les aulres partis du Front, les communistes
continuérent, néanmoins, a s'assurer, d'une maniére ferme,
la mainmise sur les leviers de commande. Les organisa-
tiens du Front de la patrie el les syndicats n'échappent
pas a celte emprise. Théoriguement ce sont des organi-
sations de masses libres et indépendantes des partis
politiques, mais en pratique il en est différamment. Aprés
tout, te P.C.B. na pouvait faire qu'appliquer les principes
marxistes-l&ninistes sur le rble des syndicats pendant la
période ftransitoire du capitalisme au soclalisme, La
subordination des syndicats au Parti communiste était
in impératf dans [a lutte pour la conquéte du pouvoir par
les communistes. Cependant, lgs aHaires Inlérieures des
syndicats subissenl le conlre-coup des luttes politiques
qui existent au sein de la coalition du Front de la patrie.




Trés so les directives du P.C.B. aux dirigeants syndi-
caux sont en conir ction avec la politique gouverne-
menlale. Le peuple se rend de plus en plus comple du
le dirigeant du P.C.B

Un an & peine aprés la formation du premier gouver-
nement K. Gueorguiev, les ministres agrariens el socia-
listes wuittent le Fronl de la palrie et passent dans

spposition, déclarant qu'lls ne peuvent admettre la dic-
camouflée du P.C,B. Celte ruplure jette [a confusion
ant dans la ss@ ouvrigre que dans les syndicals. Les
partls d'opposition ont reproché aux communistes de
arvir les organisalions professionnelles, colffées

ell central que domine le P.C.B., afin de les
utiliser comme moyen de presslon sur les aulres partis
jgues du Front. Ceci est contraire aux slatuts des
ndicats qul se veulent une organisation soclale de
masse sans partl, groupant, sur la base d'une adhésion
librement ¢ ntie, les ouvriers e! employés de toules

professions.

vouloir ass

par un Cc

PC

Ces critiqgues sa traduisirent, sur le plan pratique, par
un renforcement de 'encadrement syndical par des éle-
ments sdrs ayant I'expédrience du syndicalisme soviétique
L'année 1946 & &1& marguée par le combat a mort
que se livrérent les partis d'opposition et le Partl com-
muniste. Agrariens et sociglistes menérent une campagne
violente contre les méthodes antidémocratiques des cam-
munistes. Au sein des syndicals la lutte s'engagea entre
fes partisans du principe de lindépandance des organi-
salions professionnelles et les militants du Parti. Le P.C.B
préféra, dans ces conditions, retarder la convocation du
Congrés des syndicats

En attendant |'issue de la lutte pour le pouvalr, le
P.C.B. Imposa une série des mesures |égislatives au
profit da la classe ouyriére

Il convient de noter que la législation du travail avait
été, depuls 1923, en Europe, au pramier plan des préoc-
cupation des esprits progressistes et humanitaires, afin de

urnir aux travallleurs des moyens efficaces pour la dé-
fense de leurs intéréts. Il é&tail important pour le P.CB
de se montrer, en 1946, comme le seul partl politique
s'intéressant & la classe ouvriére, Le palronatl, qui vivail
dans une peur parmanente de se volr laxer d' = ennemi
du peuple travailleur =, ne pouvait que s'incliner. 1l est
vral que les arrestations de citoyens de toutes les
classes soclales prirent des proportions massives. Ceux
qui, socialistes, agrariens ou syndicalistes, osérent pro-
tester contre ces pratiques ne tardérent pas a se retrouver
en camp de concentration.

Aprés les elections de 1946, Gueorgul Dimitrov constitua
un gouuemcmem largement dominé par les communistes.
Avec lul; la dictature du prolétariat, c'est-a-dire celle du
Parti communiste, montra son vral visage en dotant les
organes de la milice de pouveirs illimités

Le Conseil central des syndicals s'est aligné sur le
P.C.B. et le soutient dans sa [utte contre les partis d'oppo-
sition. Il est vral que le président du Consell général
des organisations professionnelles était Raiko Damnianov ;
il avait fait ses prauves en UR.S.S, était devenu membre
du Comité central du P.C.B. et du gouvernement. Cefte
ligne du Conseil a été approuvée par la majorité des
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syndicats, mals s(rement pas par la majorite des lra-
vailleurs syndiqués, car e Partl social-démocrats bulgare
avait une trés grande influence sur la classe laborieuse.

Pendant cette période, la législation de travail a subl
des modifications importantes en vue d'améliorar la situa-
tion de la classe ouvrigre. Les actions des communistas
dans une économie capitaliste ne pouvaient avoir d'autre
but que de restreindre les droits de la classe possédante,
en attendant de I'exproprier, Dans ce but ont été consii-
tués, dés le début, des comités syndicaux chargés de
contréler, dans chaque entreprise privée, non seulement
la législation du travaill, mais également la production.
Par décret-loi a été modifiée, en 1845, la lol sur les
contrats collectils et le réglement des conflits de tra-
vail (12). L'égalité des droits entre I'hnomme et la femme
a &4 proclamée un mols aprés la prise du pouveir
Un arrété (n* 6) du Conseil des ministres en date du
1 novembre 1945, a limié les galns du propriétaire de
I'entreprise ; ils ne doivent pas &tre supérieurs au traite-
ment d'un directeur. Le plénum du Conseil central des
syndicats (O.R.P.S.), réuni le 27 janvier 1945, avait adopté
les théses du P.C.B. sur le rble des syndicals dans un
Etat de pouvoir populaire. Cette position sera réaffirmée
et renforcée lors de son troisidme plénum en 1946,

Un décret portant modification de la lol sur les assu-
rances sociales imposa de nouvelles charges aux entre-
prises industrielles et commerciales. Une loi augmenie
les sanctions pénales déja prévues sur la sécurité du
travail. Le vote de la lol sur la création de I'entreprise

Repos et culture « charge le Consell général des
syndicats de constiluer des centres de repos pour les
travailleurs et d'en assumer |'organisation et le fonction-
nemeant

Avec le vote de la Constitution de 1947 a commencé
la transformation révolutionnalre des structures économi-
ques, politigues et sociales du pays. Par la loi sur la
nationalisation des moyens de production (13) a disparu
le secteur privé de 'déconomie. D'un seul coup la classe
puvridre s'est trouvée en face d'un Etat fondé sur les
principes marxistes-léninistes du centralisme démocrati-
que et dirigé par le P.C.B. Certes, la Constitution a
garantl & tous les cioyens le droit de former des orga-
nisations soclales, des syndicals professionnels, des coopé-
ratives, etc., mals leurs activités sont dirigées et contrd-
|ées par le Parti communiste. Devant e V¢ Congrés du
P.C.B., en 1948, il a été& souligné que les nouvelles taches
des syndicats et de la classe ouvriéra sont toutes diffé-
rentes de celles qui leur incombalent dans une société
capitaliste. Les syndicals doivent jouer un réle essantisl
en ce qui concerne la discipline du travail et |'émulation
socialiste. Lors d'une conférence sur le théme « l'orga-
nisation et le travail avec les masses », les dirigeants
du P.CB. déterminérent le rble des syndicats en tant
qu'organisations professionnelles libres indispensables
pour I'éducation des travailleurs

Pour souligner la nouvelle élape de développement de
la production selon les plans fixés par |le P.C.B,, la loi
sur les normes de travail du 24 juin 1946 a été profon-
dément modifigée par celle du 29 juillel 1949, Les
normes sont obligatoires pour les ouvriers et les employés.
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La période stalinienne

L'année 1949 a commencé par un durcissement de la
dictature du prolétariat et de sa lutte contre les anciens
membres des partis d'opposition, les capitalistes et les
koulaks. En effet, aprés la condamnation et I'exécution
de Traitcho Kostov, le Parti communiste a procédé
a une purge de grande envergure des cadres et militants
soupgonnés de sympathies envers l'ancien secrétaire du
P.C.B. Par milliers, des communistes taxés d'anti-stali-
nisme ont été arrétés, condamnés ou envoyés dans des
camps de concentration. Les syndicalistes n‘ont pas
échappé & cette purge. D'autre part, les cadres syndicaux
qul ont été maintenus devaient donner des preuves de
loyauté envers le P.C.B. par une participation active
el constante & la réalisation du programme de |'édification
du sociallame fixé par le V* congrés, tenu a la fin de
1948, D'allleurs, I'application rigoureuse du princlpe de
centralilsme démocratique a fait du Conseil central des
syndicats l'organe supréme de direction et de contrdle
des activités des syndicals, de sorte que les organisations
professionnelles et leurs membres sont devenus de simples
exécutants

Le systéme de planification, la nouvelle lol sur les nor-
mes de travall et la fixatlon des prix ne lalssalent aucune
liberté aux syndicats pour défendre les intéréts des
ouvriers. Les dirigeants communistes leur ont fait com-
prendre que le temps des revendications et des gréves
était terminé. La tdche des syndicats de style socialiste
est de défendre, d'expliquer et d'appliquer le programme
et la politigue du P.C.B. Cette nouvelle situation sera
concrétisée par le 1IlI* Congres des Unions des organi-
sations professionnelles réunl aussitdt aprés l'instance
supérieure du P.C.B. Les résolutions votées ont confirmé
les activités des syndicats et de la classe ouvriére dans
I'Etat de démocratie populaire, conformément aux déci-
sions du V* Congrés du P.CB. Au cours de cette
étape de transformations révolutlonnaires, la classe ou-
vrigre est soumise, au méme titre que les autres citoyens,
4 une obéissance Inconditionnelle aux directives ot & la
politique du Partl communiste. Le livret de travail conte-
nant tous les renseignements concernant l'emplol du
titulaire a &6 institud ; la résiliation du contrat de travail
ou le changement de métier sans le consentement de
la direction de l'entreprise furent interdits et toute infrac-
tion a cette interdiction exposait les auteurs & des peines
graves. De méme, la non observation des normes fixdes
prive l'ouvrier ou l'employé d'une partie de son salaire.

Sur le plan |uridique, cependant, la situation des syn-
dicats el des ouvriers et employés s'est trouvée compll-
quée par les contradictions entre la législation ancienne,
toujours en vigueur, et la nouvelle législation du travall.
C'est pourquol, le premier secrétaire du P.C.B., Valko
Tchervenkov (14) demande aux juristes bulgares la création
d'un droit soclaliste, s'inspirant des auteurs soviétiques
Cette tiche a &té réalisée au début de 1951. La légis-
lation bourgecise a été abrogée et remplacée par de
nouvelles lois. Le 9 novembre 1951, le Naredno Sobranie
vota le Code du travail (15), définissant sur les fondements
des principes socialistes les rapports de travail dans les
entreprises et les administrations. Le Code du travail a
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subi, depuis sa promulgation, de nombreuses modifications
que nous signalerons au cours de ce chapitre.

La place des syndicals dans la républiqgue populaire
de Bulgarie est clairement déterminée par le Code du
travail comme sult : « Les syndicals exercent leurs
activités sous la direction du Partl communiste buigare
qul dirige et arganlse 'édification du socialisme dans
notre pays. Leur thche est d'unifier les masses laborieuses
sous le drapeau du Parti communiste, partli de Blagoev
et Dimitrov. Les syndicals luttent pour I'affermissement
du pouvoir populaire et la construction de l'unité politico-
morale du peuple travallleur; [ls contribuent ainsl au
renforcement de l'amitié et de la collaboration avec les
peuples de I'Union soviétique et des pays de démocraties
populaires. Ils organisent les ouvriers el les amployés
dans la lutte pour le développement général el continusl
de l'économie nationale, pour faire de I'émulation socla-
liste une regle permanente de travall dans la réalisation
et e dépassement des plans d'Etat, 'augmentation de
la productivité du travail et Ia diminution du co(it de la
production =

Ce texte fraduit cette vérité simple, & savalr qu'on
ne peut se faire une idée du rdle joué par les syndicals
dans le systéme étatique bulgare qu'en tenant compte
des rapports entre les organisations professionnelles at
le Parti communiste, qui avait toujours combattu la thése
de la neutrallté syndicale, En fait, les taches des syndicals
ne sant pas différentes de celles des autres organisations
sociales, sportives ou cullurelles qul n'existent que par
la volonté du P.C.B.

Les statuts des syndicats professionnels sont Inclus
dans le Code du travail el constituent un texte législatif
obligatoire. Signalons que les statuts ont é&té, aprés la
condamnation des méthodes de direction ayant cours
pendant la période du culte de la personnalité, modifiés
et complétés en 1957 par le IV* Congrés des syndicats ;
les textes que nous reproduisons tiennent comptle de
ces modifications. En réalité, les différences survenues
aprés [a condamnation du stalinisme ne sont que d'ordre
lactique. Les syndicals professionnels participen! active-
ment & |a realisation du programme de la politique du
Parti communiste, « car la classe ouvritre n'est plus,
en Bulgarie, un prolétariat au sens ancien du mot, exploi-
& et politiquement opprimé, pulsqu'elle détient, & pré-
sent, le pouvoir politique el joue le rdle de direction
de I'Etat et de la société, D'autre part le travall n'est
plus, comme dans les pays capitalistes, une charge écra-
sante, mais constitue un devoir d'honneur, de dignité,
de gloire et d'héroisme... ».

Il ressort de ce texte que le rble essentiel des syndicats
n'est pas de grouper les ouvriers et les employés pour
la défense de leurs intéréls professionnels, considérés
comme un fait acquis dans une socigté socialiste, mais
de contribuer & la formalion patriotique de la classe
ouvrigre et d'encourager Sson comportement socialiste
a I'egard du travail et de la propriété sociale, de dévelop-
per chez les travailleurs la conscience socialiste et
communiste dans I'exécution des tAches fixées par
le Parti. En acceptant pleinement et volontairement
le role directeur du P.C.B,, les dirigeants syndicaux n'ont
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falt que se plier aux principes du centralisme démocra-
tigue, qul reste Inchangé maigré les réformes successives

Un examen sommaire des statuts des Unions profes-
slonnelles nous permetira de misux comprandre [a mission
des syndicals. Elle a été déterminée par la resolution
du Comité central du P.C.B. du 11 décembre 1851
consacrée aux tAches des Unions professionnelles dans
la lutta pour l'édification du soclalisme. C'est en tenant
compte de ces recommandations, que le statut des Unions
professionnelles de Bulgarie a élé élaboré el approuve
par la Ill* Congrés des syndicats en décembre 1851

Leurs drolts, dnumérds par le Code du travail (titre 1),
sonl consldérés par le statul des syndicals comme des
obligations impératives. Celte déformation d'un texte légis-
latif est approuvés par le professeur Yanoulov selon
fequel les syndicats ont élé congus aux fins de faciliter
la réalisation de la production déterminée par le Parll
communiste.

Place des syndicats dans le systéme

Les syndicats bulgares, organisation de masse, groupent,
sur la base d'une libre adhésion, les ouvriers et employés
de toutes professions sans distinction de race, de natio-
nalité, de sexe ou de convictions religleuses (art. 2).
Ainsi, I'adhésion au syndicat est, en principe, libre. Signa-
lons, cepandant, que |'ouvrier ou employé non syndique
seralt en quelque sorte = pénalisé » par le pouveir: Il
ne regoil, conformément aux dispositions de ['article
150 du Code du travail, gu'une Indemnité égale & 50 %
des Indemnitds fixées, qui varient de 50 % & 90 %
du montant du salaire en cas de maladie, accident ou
cessation du travall

Droits et obligations des membres

Article 1 : tout ouvrier ou employé peut faire partie d'un
syndicat. L'inscription se fait sur demande de |'‘ouvrier
ou de |'esmployé

Article 3 : chaque membre syndigué a droit :

a) de participer aux réunions des organisations pro-
fessionnelles, de poser des questions et faire des propo-
sitions, de critiguer, dans les réunions, conférences et
congrés des syndicats, les activités de tous les organas
syndicaux et de présenter des plaintes ;

b) d'élire et d'étre élu & tous les organes des syndicals
professionnels ;

¢) de demander & son syndical la protection de ses
droits en cas de violation du contrat collectif ou des
régles de la légisiation du travail par les organes de
I'administration, de I'entreprise ou de I'organisation sociale

Les dispositions de larticle 4 déterminent les obliga-
tions
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Tout membre est tenu de respecter librement la disci-
pline d'Etat et la discipline du travall ; d'accroitre sa
qualification professionnelle et la technique de produc-
tion ; d'assister régulidérement aux réunions syndicales,
de respecter les statuts et de payer régulidrement sa
cotisation de membre.

Dans les articles de 5 & 11 sont énumeres les avaniages
des membres des syndicals en ce qui concerne les
congés et vacances ou le montant de l'indemnité en cas
de maladie, accident ou autre raison de cessalion du
travail

Le droit de gréve : aucun texte du Code du travail ne
I'interdit, mais certains textes |égislatifs rendent toute grave
problématique en raison des sanctions pénales et de la
responsabilité matérielle des ouvriers et employés en cas
d'arrét du travail ou de retard dans la production (16)

Structures et compétences

Aux termes de l'article 12 des statuts, les organes syn-
dicaux sont créés sur la base du principe de centralisme
démocratigue, autrement dit |les décisions des organes
supérieurs sont obligatolres pour les organes inferieurs
Si les syndicals sont organisés verticalement selon la
branche d'industrie sur I'ensemble du pays, les unions
professionnelles sont organisées horizontalement, en
conseils, sur une base intersyndicale a |'échelon de la
region.

L'organe supréme des Unions professionnelles en Bul-
garie est le Congrés qul doit se réunir au moins une
fois tous les quatre ans, Dans la pratique, le choix de
la date se fait en accord avec le P.C.B

En tant qu'organe supréme, le Congrés approuve le
rapport du Conseil central des syndicats; modifie et
approuve les statuls ; détermine les tdches des syndicats
concernant la réalisation et le depassement des taux
prévus par les plans économigues ainsi que leur travail
idéologigue dans le domaine de I'éducation des masses
jusqu'au prochain Congrés; élit le Conseil central qui
dirige les activités des syndicats entre les deux Congrés

Le Conseil central est investi, en vertu du centralisme
démocratique, de pouvoirs trés étendus de direction
dont le role a été déterminé par le P.C.B., légalisé par
le Code du travail et approuvé par le Ili* Congrés de
I'Union des syndicals en 1951 (17)

Le Conseil central

a) participe & la préparation des plans économigues,
organise et surveille l'application de ['émulation socia-
liste ;

b) élabore lui-méme ou participe a la préparation des
projets de lois concernant les salaires, la sécurite sociale,
la prolection du travail, les retraites, etc. ;

c) exerce un contréle sur I'application de la légisiation
du travail




N"* 3923-3 924-3 825

d) approuve les budgets des unions professionnelies ;

e) @lit en son sein un comité exécutif et un secrétariat
chargeés de ['aclivita journaliere et de la mise en appli-
calion des décisions du Conseil central, qul se réunit
au moins une fois par an (arl, 20 & 24).

Le Conseil posséde son propre journal quotidien « Trud »
el les éditions « Profizdat =, qui publient des livres;, des
revues, des bulletins, etc

D'autre part, chague Union professionnelle réunit son
propre Congrés qui est |'autorité supréme de I'Union. Le
Congrés élit un Comité central et un secrétariat qui
dirigent toutes les activités de I'Union syndicale entre les
Congrés. En outre, il organise |'education politico-idéolo-
glgue de ses membres et cadres, la formation techno-
logique des travallleurs, publie des revues et des journaux,
contribue au placement de ses membres dans les entre-
prises, les administrations et les organisations sociales
afin de mieux contréler 'application des directives concer-
nant I'émulation socialiste, I'accroissement du rendement
de travail et la diminution des frais de production. Cepen-
dant, ses activités sont, en vertu du principe hiérarchique,
contrélées par le Consell central (article 28)

Signalons gue les rapports entre les divers échelons
de la hiérarchie syndicale sont réglementés par les
staluls des syndicals. Tous les organismes syndicaux sont
is, de la base au sommel, par les membres du syndicat
auquel ils rendenl comple de leur activité. Leurs décisions
sont prises a la majorité, mals doivent &tre conformes
aux staluts el aux décisions des organismes syndicaux
supérieurs

Il ressort de I'examen sommaire des statuts des syn-
dicats el de |a législation du travail que, si les organismes
syndicaux jouissent de droits étendus, ce n'est pas pour
la défense des intéréts de la classe ouvridre conire |'Etat
patron, mais pour aider le P.C.B. et le pouvoir dans leurs
efforts de mobilisation permanente des masses pour la
réalisation des plans économiques. De 1849 & 1956, les
syndicats n'étaient ni libres, ni neutres. Ils n'avaient pas
le droit de discuter des prix et des salaires, pourtant
I'une de leurs fonctions essentielles. Les crédits affectés
au fonds des salaires pour I'ensemble du pays sont fixés
par le pouvoir central sur la base des prévisions généra-
lement préparées par le Comité d'Etat de planification.
Or, au moment du vote du Code du travail et des réso-
lutions optimistes du IlI* Congrés des syndicals, le
laux des salaires de base était trés bas e! le mécon-
lentement des ouvriers général. Aprés la nationalisation
des moyens de production, dont le premier résultat fut
de désorgani serieusement la production, et ta collec-
livisation forcée des terres, le pays a connu une pénurie
des arlicles de premiére nécessité

Les dirigeants el la presse communiste, y compris
les journaux des syndicats, ont déclenché, au cours des
années 1951-1953, une violente campagne contre les
« ennemis du peuple », les = saboteurs » et les « espions
au service des impérialistes », exigeant des militants et
de toule la classe ouvriére une vigilance révolutionnaire
dans la lutte sans mercl contre les personnes hostiles
au regime populaire. La moindre critique d'un acte de
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I'administration’ ful considérée comme une manifestation
hestile au Partl communiste et séverement punie. Les
organes de la milice profitalent de celte situation pour
envoyer dans les communautés de travall éducalif ou
en residence survelllée des milllers de personnes, en
vertu de la lol du 25 mars 1948. Dans ces conditions
I'ouvrier travaillait sous la manace ; il n'était pas question
pour lul de se plaindre ou de réclamer. La peur collective
paralysail les masses. Les dirigeants syndicaux étaient
Incapables de prendre |la defense des ouvriers, méme
dans le cas ou |ls étaient innocents

Pendant toute |a période du culle de la personnalité,
le P.C.B. engagea les syndicats & prendre une part déler-
minante dans la lulte conlre tous ceux qui s'opposaient
au régime, lls n2 s'occupérent du sort des ouvriers que
dans le cadre autorisé par le P.C.B. || n'était pas question
d'arrél collectif du travail, car toute abstention visant &
saper la production était considérée comme une infrac-
lion grave. Quan! aux rapports enlre les syndicats
el les syndiqués, au cours de cette étape, (| est difficlle
d'en fournir des renselgnements exacls, Ce n'est qu'aprés
la mort de Staline que plusieures gréves eurent lieu
dont la plus Importante fut celle des ouvriers du tabac
a Plovdiv, gréve déclenchée par les ouvriers sans |'accord
des organismes syndicaux (18)

Le syndicalisme depuis 1956

Lorsqu'on etudie la situation d'un pays du point de vue
de la liberté syndicale, il est indispensable d'examiner
non seuiement la législation existante, mais aussi Ia
maniére donl elle est appliquée. Ainsi, avec le changement
de direction du Parti communiste bulgare el la condam-
nation, par le Plgnum, en 1956, des méthodes du
regime stalinien, le réle des syndicals sera progressi-
vement modifié et leur champ d'activité s'accroilra &
parlir de 1958 Les organisations prolessionnelles ne
retrouveront pas pour aulant l'indépendance, ni la neu-
tralité. Elles continuent a fonctionner sous la direction
du Parti communiste, dont les organismes contrélent, dans
les entreprises et les administrations, l'application des
directives et du programme. Pour s'en convaincre, il
suffit de lire les résolutions du IV® Congrés des syndicats
bulgares approuvant les nouveaux statuts. A 'unanimité,
les délégués du Congrés, représentant 1.200.000 ouvriers
el employes sur un total de 1300000, onl exprimé
leur fidélité inconditionnelle au P.C.B., en proclamant que
les syndicals appliqueront & la lettre les directives el le
programme du Parti et du gouvernement

Il est certain, cependant, que sous la direction de
M. Todor Jivkov, dés 1957, une libé&ralisation du régime
a eté amorcée. Plus de procés politiques pour entretenir
la figvre révolutionnaire. plus d'arrestations arbitraires ni
de camps de concentration. Le respect de la légalité
socialiste est devenu une guestion de principe constam-
ment reaflirme par les dirigeants du P.C.B., el des mesures
lenislativ sonl prises pour sanclionner toul acte arbi-
lraire violant les droils el les intéréts des citoyens




Le P.C.B. s'est, notamment, donné pour tache d'accroitre
la participation active des syndicals dans le domalne
économique, soclal et éducatif, En méme lemps, une
réforme de égisiation du travall a élé engagée pour
atténuer moyens de contrainte contre les ouvriers
el employés, L'évolution de la |égislation du travall,
commencée en 1957, sera poursuivie par la direction
actuellea du P.C.B. et le gouvernement dans le but de
son adaptation aux conditions nouvelles de développe-
ment

a

L'assouplissement du principe de centralisme démocra-
tigua permettra, en 1859, la modification profonde de la
ol sur les conseils populaires afin d'accroitre les pouvolrs
des organes locaux, Le premler secrétaire du P.C.B,
M. Todor Jivkov, a cherché, dans sa |uite contre la
fraction dure du Comité central, dont les chefs de file
étaient MM. Valke Tchervenkov et Anton Yougov, prési-
dent du Consell des ministres, a gagner la sympathie des
sses laborieuses par une lIbéralisation du régime et
t les méthodes de contrainte comme systéme
- on. Le rétablissement de la démocratie soclaliste
etait au premier plan de sa politique. Mais ce n'est qu'aprés
ulsion du Comité central des membres de la fraction
stalinienne qu’il pourra appliquer sa propre politique

Les syndicats et le Parti communiste

La réforme du systéme de direction et de gouvernement
a egalement eu des répercussions dans les rapporis
entre le P.C.B. et le mouvement syndical. Les syndicats
ssent d'étre da simples courroies de transmission pour
devenir des collaborateurs actifs du P.C.B. et du gou-
vernemenl. lis ne seront plus, comme autrefois, les exécu-
tants silencieux des directives et du programme écono-
migue du Parti, mais progressivement habilités & parti-
ciper aux ftravaux des organes de planification, des
economiques a tous les échelons, a repréasenter
ailleurs dans les consells populaires et Institutions
liques pour les questions touchant la production
ns de lravail, des conlrats collectifs et
ection des ouvriers et employss, D'autre part, une
tralisation s'est falte au sein des organisations syn-
dicales. La concentration & outrance des pouvoirs entre
le Conseil central et les comités centraux des Unions a
: abandonnée el remplacée par le transfert d'un certain
bre d'attributions aux organes syndicaux des échelons
, san! aux organismes centraux loutes les
de caraclére national. Cette réforme des fonctions
es avall pour but de permetire une répartition
uitable des tiches et des responsabilités entre
les organismes syndicaux afin de permettre une meillsure
protection des Intéréts des ouvriers et employés. Cepen-
s rapports entre les divers échelons de [a hiégrarchie

ne maodifient pas |e principe du centralisme
] et les organismes d'un échelon inférieur
ujours subordonnés aux organismes de l'échelon

synd
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La réforme de la législation du travail

Elle a suivi le processus de transformation générale
de la législation pour l'adapter aux conditions nouvelles
de développement de la société mise en place par
M. Todor Jivkov. Au cours des années 1857-1858, le
Code du travall a &té profondément transformé a trois
reprises, par la modification de textes relatifs au licen-
clement, au livret de travall, & l'indemnité en cas de
maladie, etc. En 1959 sera créé, auprés du Consell des
ministres, le Comité d'Etal pour le travail et les salaires,
qul doit, en collaboration avec le Conseil central des
syndicals, traiter de I'ensemble des problémes concernant
le travall et les salaires. Pour renforcer la sécurité du
travall el assurer un contréle plus efficace des conditions
de I'emplol dans les entreprises, administrations et orga-
nisations sociales, des organes de protection ont &té
créés auprés des consells syndicaux en 1962

Plus important pour la classe ouvriére était le décret
n® 198 du 1°" mai 1963 portant modification aux dis-
positions de I'article 150 du Code du travail et dont
le nouveau texte stipule que les ouvriers et les employés
toucheront, en cas de congé de maladie, une Indemnité
de 60 %, 70 % et 80 % de leur salaire selon la durée
du travall. Pour les travallleurs d'une exploitation agricole
d'Etat ou ferme coopérative, I'indemnité sera, en cas
d'arrét du travail & la suite d'une maladie, de 30 %5, 35 %/
et 40 %, Un autre décret de la méme année a complété
le Code du travail. Les nouvelles dispositions assurent
aux travallleurs la stabilité de l'emplol, les Indemnités
dues & l'ouvrier ou employé en cas de transfert dans une
autre localité, les conditions de résiliation du contrat
de travail et la responsabllitd en cas de ruplure unila-
térale du contrat. En outre, le Conseil des ministres
est autorisé a créer, pour la conclusion des contrats
de travail, des régles non prévues par le Code du travall
{nouvel article 176). De cet esprit s'inspire également
I'arrét n" 23 du Conseil des ministres du 8 juin 1964 (19),
modifiant et complétant les dispositions concernant la
procédure en matiére de conflits du travall. Pour assurer
& la commission de conciliation une plus grande Indé-
pendance dans l'examen des litiges, les membres de la
commission qul ne présentent pas la garantie d'une
Impartialité absolue pour la défense des Intéréts des
travaillours dolvent &tre écartés. Un autre arrété a
investi les inspecteurs du travall du pouveir de prescrire
aux direcleurs des entreprises, des administrations et des
organisations sociales des instructions dans le but de
prévenir ou d'éliminer des infractions aux rdgles contenues
dans la partie |l du Code

Toutes ces mesures favorables & la classe ouvrigre
ont provoqué un reldchement dans la discipline du travail
et surtout une tendance générale de fluctuation de l'em-
ploi. Pour parer & celte situation qui désorganisait certains
secteurs de la production, un arrété du Conseil des minis-
tres du 9 novembre 1965 (20) attribue des « récompenses »
aux ouvriers et employés qui restent attachés d'une
maniére continue & l'entreprise. lls toucheront désormals
une rémunération supplémentaire en espéces allant de
1/4 a la totalité de leur salaire mensuel, ainsi que des
récompenses en nalure (par exemple des congés supplé-
mentalras)
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Signalons également que le Comilé central du P.CB,
le gouvernement et le Conseil central des syndicals
professionnels ont arrété, le 13 décembre 1965, les mesu-
res & prendre en vue d'améllorer la situation matérielle
des ouvriers et des employés pendant la période 1966-
1967

La décision d'augmenter les salaires, premiére de son
genra par l'importance du taux, a fortement accru |e
prestige personnel de M. Todor Jivkow.

Cette augmentation était de 18 & 21 °b pour les cadres
et de 12 & 15 % pour les autres calégories. Ces mesures
fournissalent la preuve que la nouvelle direction du Parti
rompait définitivement avec le régime d'avant 1956 qui
avait exigé de la classe ouvriére des sacrifices permanents
sans rien lui dopner en echange. Il faut également
soullgner que les dispositions du paragraphe 7 de l'arrété
ont prévu une gratification supplémentaire pour les ouvriers
qui se conforment & la politique de stabilité de la main-
d'eeuvre, ainsi que des récompenses pécunlaires pour
tout travail de haute gualité.

Nous mentionnerons au cours de l'année 1967, le décret
du Présidium du 2 Janvier, relatif a lintroduction de
la semaine de cing jours et & son application pro-
gressive selon les catégories de travailleurs. Elle ne sera,
pourtant, mise en vigueur que dans les entreprises four-
nissant la garantie que la réduction des heures de travall
n'entrainera pas la diminution de la production. En
échange de ces avantages accordés aux travailleurs,
I'arrété n" 31 du Comité central du Parti, du Conseil
des ministres et du Consell central des Unions profes-
sionnelles attire |'attention des ministéres, des admi-
nistrations, des unlons économiques et des entreprises
sur la nécessité de renforcer la discipline du travail.
L'arrété conslate que les décisions antérieures du gou-
varnement n'ont pas élé appliquées et leur donne l'ordre

de prendre, « dans un délal de trols mois », les mesures
nécessaires.

A partlr du printemps 1968, les manifestations estu-
diantines en Pologne, la condamnation des écrivains non
conformistes en Union soviétique et, surtout, la naissance
en Tchécoslovaquie d'un « sociallsme au visage humain »
ont provoqué en Bulgarle des réactions de la part du
pouvoir qui craignait les conséquences d'une « libéra-
lisation » sur la stabllité du régime.

Toutefois, le « durcissement |déologique » qui s'est
manifesté n'a point exclu l'introduction d’une réforme du
systéme de gouvernement et d'administration, aprés la
réforme de direction et de gestion de |'économie.

Le Plénum du Comité central, réunl en juillet 1968, a
pris plusieurs décisions d'une Importance cerlaine, Les
points essentiels du document publié & I'issue du Plénum
sont les suivants : besoin d'une réforme profonde des
structures et des fonctions des organes d'Etat; maintien
du centralisme démocratique, tout en favorisant la démo-
cratie soclaliste ; maintien de 'unité du pouvoir exécutif
el législatif. Mais, avant tout, il s'agissait de renforcer
le conirdle direct du Parti communiste sur toute I'activité
gouvernementale (21)
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Trois ans plus tard, en 1971, ces principes seront
« codifiés » par la nouvelle Constitution de la Républigue
populaire de Bulgarie (22).

Reste & déterminer la place el le rble des organisations
syndicales dans I'étape actuelle de la construclion du
socialisme bulgare,

T.P.

Orientation actuelle
des syndicats bulgares

Les 21 et 22 février 1972, s'est réuni le Plénum du
Comité central du Parti communiste bulgare. M. Boris
Velchev, secrétaire du Comité central chargé des questions
d'organisation, tout en exaltant le réle historique joué par
les syndicals bulgares, n'a pas ménagé ses critiques
« Nos syndicats — a-t-Il notamment déclaré — ont des
défauts Importants (...). ls n'usent pas entiérement de leur
droit légitime de participer & la direction de la production
et n'exécutent pas de fagon satisfaisante leurs obliga-
tions : défendre les intéréls des travallleurs qu'ils repré-
sentent » (23). Aprés un débat qui a suivi le rapport
présenté par M. Velchev, le Plénum a pris une décision
sur les principales orientations de I'activité des syndicats
et sur les tAches primordiales dans la lulte pour I'édifi-
cation d'une société soclaliste avancée.

Le document (24) indique les nouvelles fonctions qu'as-
sumeront les syndicats dans le développement économi-
que et politique du pays. En participant d’une maniére plus
acive a la gestion sociale, les syndicats deviendront « un
facteur important et actif dans la lutte pour la concentra-
tion et la spécialisation, l'automatisation et la cyber-
netisation de la production, pour le développement efficace
de I'économie socialiste, pour la démocralisation de sa
direction, pour le perfectionnement du systéme de gestion
sociala ».

A |'avenir, tous les problémes fondamentaux de la pro-
duction sociale el de sa direction seront préalablement
soumis & un vaste examen des collectivités ouvrigres. Les
syndicals — affirme le document adopté par le Comité
central — participeront encore plus activement & la mise
au point des pronostics, des conceptions et des modales,
des plans d'Etat, des plans des diverses branches et
unités de production, elc.

Désormais, avant d'élre soumis au Conseil des minis-
tres, les projets de plans de développement social et éco-
nomigue de la Bulgarie seront éludiés conjointement par
le Comité du plan d'Elat el le Bureau exécutif du Conseil
central des syndicals. Les projets de plans des divers
départements el branches seront également élaborés avec
la participation directe des directions syndicales respecti-
ves, landis gue, dans les entreprises, ils seront obligatoi-
rement discutés par les colleclivitdés ouvridres

En vertu du droit 4 l'initiative législative dont ils béne-
ficient, les syndicals soumeltront & |'avenir 4 I'Assemblée
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nationale je lois ayant trait au travail, aux En ce qui concerne les attributions des syndicats, |l
niérdts | el au niveau de vie travall- faut abandonner « la cornception étroite selon laguelle
| L fondamentaux seront discutés et les fonctlions de gestion des syndicats dolvent étre exer-

1ent dans le cadre des entreprises ».

par ¢ gll des ministres el g5 presque uni

le syndicals. Les lonctions et les Ces | ons de asormais, egalement a
responsabilités des syndicals dans le domaine de la pro I'échela tral s stes devront participer
taction juridique des travallleurs seront élargles, Un consal aux raunions des arganes de I'Etat el faire entendre
15} wuprés du Consell central des r volx au moment de I'élaboration de la politigue éco-

A 1l sl contrdle de la protection du nomigque et culturelle
L'accent est mis sur les « fonclions de protection = des
Sy its ; un droit de veto leur est reconnu pour tout ce
La décision du Comité central permet aux syndicals de qul touche & la sécurité du travall. En outre, la résolution

ablis

pars er tant a l'e ment des normes et de |a du VII" Congrés considére comme « particulléareament

ition des ri ns qu'a la r‘-"7”'|'r-"“_'"‘ des crédils important quea iIrs drolts el leurs responsabllités
3 i on de logements. En genéral, I!ﬁ solenl accrus « dans le domaine de la défense |uridique
1 i ition des probléemes soclaux Inteé- du travail ». Enfin, leur rdle est renlorcé en ce gul con-
int directement les travailleurs cerne |la réparlition des salai el das primes. La fixation

des prix des denrées de consommation, des
Le role et limportance grandissants des syndicats des transporis ars, ne pourra se faire
alds, selon le document adopté par le désormals qu'avec leur accord
central, dans le nouveau Code du

5 islance

et des

milé

Comme |'écrit le journal Le Maonde (26), |usqu'a
pr t, seula la Hongrie, parmi les pays socialistes
d'Europe de I'Esl a appliqué une réforme @en ce sens. La
Bulgarie, contrairement a la réputation qu'on lui fait sc
ve sortir de la rol e et ch er les voies
d'une carlair democratisation, du mains en ce qul con
la place el le role des syndicats

850~

ng la lol sur |es irances el |'as

lales et dans d'autres documents

S

aunion du Comité central, s'eat
syndic lllll\mu"Q 1714
au Congrés qui s'est déroula
jans la capitale bulgare. M. Kosta-
idant du C central des syndi- Las mesy

dans in rapport que les syn-
trois millions de membres, c'est-
cluels du

sall donc C

par le Plénum du Comité
levrier et « ralifiées » par |le VI
zals montrant, ant toul, que les diri-

omptent tirer les legons appropriges des
enements |m onals de décembre 1970

iars employé

Bien entendu, l'application des décisions ne pourrait
dlre que progressive. Par ailleurs, il faut bien souligner
que celte revalorisation des syndicats, qui rappelle effec
livemenl ce qul se produit depuis quelques années en
Hongrie, ne signitie en rien la diminutlon du réle du Parti
commun président réélu du Consell central de
syndic bulgares, M. Kostadine Guiaourov esl mem-
suppleant du Bureau politic el mambre du Comité
el e sl il. De ce lait, les syndicals restent au service de |'Etat-
Qorénavant, « le patron ; pour les dirlgeants c pays, les intérdis dits
ts, l'acc ement de leur role clifs et individuels ne peuvent &ire opposés, car, étant
tit national (25). Tout d'abord, Il ‘|\,,.,” la caraclére du me « ol tout appartient au
argir la democratia syndicale el donc de . vallleur =, ils sont solidaires. Raison pour laquel-
supprimer la cenftralisation superflue dans Ila vie syndi- le, sans vouloir le minimiser, il faut bien reconnaitre le
chle, alin de renforger biniliaiive de loules les ssotions) « caractére limité des réformes qui ont été décidées dernié-
Il Taut auss| s'efforcer de « supptimer le formalisme dans rement en vue de revaloriser les syndicats

: tions el laire participer activement les travallleurs

pe, dans ce rapport, a
als dans |a politigue écono

) &S au cours
8 Guiaourov a
anl pas toujours

des syndic:

pays
du é
iligné que les synd

tral, M. Kostad
cats ne defenda

els des travallleurs

donc mis au point un vas
etat de choses

un

importe d'el

uple tr
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LE MOUVEMENT OUVRIER AVANT 1945

Un pellt nombre douvriers avaient déja activement

participe a la RAé Jtion de 1848, mais sans constituer une
force politique pendante. En fail, les débuls du mou-
vemant ouvrier datent des années solxante, lorsque la

Industrielle

révalutl alteint la Hongrie

Les premiers organisateurs du mouvement arrivent des
régions déja relativement développées du continent euro-
péan et plus particuliérement d'Autriche, des divers pays
du futur empire allemand, de la Tchéqule volsine, etc.

Le premier syndicat hongrols, celul des imprimeurs, a
61é créé en 1BB2.

La création de |'Assoclation générale des Travailleurs
(Altalanos Munkasegylet), qul réclame des droits politi-
q pour la classe ouvriare et dont |'objectif principal
était la « défense des Intéréts matériels et moraux des
travailleur date de février 1848, c'est-a-dire guelques
mois aprés la fondation de la monarchie austro-hongroise.
Un an plus tard, en mars 1869, |le drapeau rouge faisait son
apparition lors d'une réunion organisée a Pest

L'Association générale, favorable a |la Commune de
Paris, fut liquidée en 1871. Mais, en juin 1878, la création
du Part| ouvrier de Hongrle (Magyarorszagl Munkaspart) qui
complalt parmi ses dirigeants Leo Frankel, commissaire
du peuple d'origine hongroise de la Commune de Paris,
relangalt le mouvement, Le Parti réclamail certaines natio-
nalisations, l'introduction de 10 heures de travall par jour,
I'interdiction du travall avant I'dge de 14 ans, I'égalité des

alalres pour les femmes et |a gestion, par des ouvriers,
g5 caisses de maladie. Le Parti créait son Journal Intitulé
Népszava » (La Volx du Peuple) (1)

En 1889, le Parti hongrois &tait parmi les fondateurs
de la 11" Internationale. Les 21 et 22 mai de la méme année,
108 delégues, représentant 37 organisations de Budapest
et 14 de province, participaient au premier Congrés
réuni dans un restaurant.

syndica

L'année suivanle, le Partl changea de nom et devint le
Partl social-démocrate de Hongrie (Magyarorszagl Szocial-
demokrata Part). Le Congrés décidalt la création d'asso-
clations syndicales nationales en insistant sur le fait que
ces associations ne devaient pas se |imiter au recrutement
des seuls ouvriers qualifiés. En effet, dés cette époque, ce
50Nt eux qui constituent le pivot du prolétarial. En Hongrie,
le mouvement ouvrier débutait comme celui des ouvriers
qualifias

En 1800 donc, alors gue la Hongrie était en avance,
quant & son niveau de développement industrie!, sur les
aulres pays de |'Est (2), la création du Conseil syndical
permettait un développement rapide du mouvement ou-
vrier, qui regroupait alors 20 % des travailleurs, pourcen-
lage trés élavé pour I'épogue. Néanmoins, en raison du
retard de l'agriculture (et malgré I'importance du proléta-

LE SYNDICALISME EN EUROPE DE L'EST - HONGRIE
HONGRIE

riat agraire), peu de paysans se jolgnirent aux assoclations
syndicales. D'autre part, la concentration industrielle limi-
tée a quelgues villes (essentiellemant & Budapest), et l'ori-
gine multinationale des travailleurs expliquent le caractére
peu homogéne de la classe ouvriére. Enfin, I'interdépen-
dance entre syndicalisme et social-démocratie délerminera
I'évolution du mouvement

Lorsqu'en 1906-1907 é&clatérant les premiers mouvements
revendicatifs d'une certalne importance, le nombre des
syndiqués a dépassé celui des militants du Parti soclal-
démocrate. Mals, & la suite de la répression gouverne-
mentale, le mouvement syndical recule. Son déclin se
poursuit méme au début de la premiére guerre mondiale.
Ce n'est qu'en 1916 que se crée l'aille gauche du mouve-
ment ouvrier qui déclenche des actlons, par ailleurs iso-
lées contre la poursuite d'une guerre considérée par une
partie importante de la classe ouvriére comme une « guarre
patriotique =

Au moment de la dislocation de la monarchie austro-
hongroise, le retour de Russie de 300.000 prisonniers de
guerre, « contaminés » par les [dées de la Révolution
d'octobre contribua a « revolutionner » le mouvement syn-
dicaliste. En octobre 1918, lore de la création de la répu-
blique, le nombre de syndiqués 6&lait de 300.000 (contre
55.000 deux ans plus 16t). Les syndiqués joualent un réle
Important a8u sein du Conseil ouvrier de Budapes!, mals
beaucoup de militants étaient désorientés par les luttes
de plus en plus acharnées opposant le Parti social-démo-
crale au nouveau Parti communiste. En mars 1919, les
sociaux-démocrates et |leurs alliés libéraux débordés, aban-
donnalent le pouvoir aux communistes, Pendant toute la
durée de la République des Conseils (133 jours) les com-
munistes voulurent séparer le Parti social-démocrate de
I'appareil syndical, sans toutefois y parvenir. Durant ces
quatre mois et demi, les syndicals ont déployé une trés
grande activité, bien gue la briéveté de cette période n'ait
pas permis de faire entériner par un Congrés les change-
ments entrepris.

En aolt 1919, lorsque les forces traditionnelles et con-
servatrices, aldées par I'Entente el les pays voisins brisé-
rent la Commune hongroise, le premier gouvernement
« post-révolutionnaire » ful composé en majorité de leaders
syndicalistes de droite, rapidement remplacés par des
eléments encore plus modeérés. Les communistes, condam-
nés a [illégalité, trouvaient néanmeins refuge au sein
des syndicats et du Partl soclal-démocrate qui, jusqu'a
la fin de la deuxidme guerre mondiale restérent les cen-
tres de résistance « légale » contre le régime de droite de
I'amiral Horthy, régent de Hongrie de 1920 & 1944,

Au début, 'opposition « légale » voulait composer avec
le régime, d'od la conclusion d'un pacte signé en 1921
entre le comte |Istvan Bethlen, président du Conseil et
Karoly Peyer, « patron » incontesté du Partl soclal-démo-
crate et des syndicats. Le gouvernement acceptait le fonc-
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tionnement limité du mouvement ouvrier, mals les sociaux-
démocrates (et les syndicals) s'engageaient a ne plus
recruter parmi le prolétariat agraire, les cheminols et les
fonctlionnaires, ce qul diminuait évidemment leur champ
d'action. En 1923, |les syndicats ne comptaient plus que
123.000 membres.

Du cété du pouvoir, on espéralt « récupérer » une partie
de la classe ouvriere déja sous l'emprise des Influences
nationalistes. Rappelons que le traité de Trianon, signé
en 1920, priva la Hongrle des deux tlers d'un territoire
millénaire et, de 10.855.000, réduisit le nombre de ses habi-
tants A& 7.615.000. Trois millions et demi de Hongrols furent
ainsl exclus des nouvelles frontiéres ce qui ne manqua
pas d'aggraver sensiblement les antagonismes entra na-
tions danubiennes. Ce choc maltériel et psychologique
donna, pendant tout |'entre-deux guerres, un caractére dé-
sesparément révisionniste & la politique hongroise, qui
plagait |a récupération de ses anciens territoires au-dessus
de toute autre considération. Cetle politiqgue bénéiiciait,
malgré |'aggravation de la situation économique et sociale,
de I'appui de beaucoup d'ouvriers et de leurs dirigeants.

Quant au petit Parti communiste illégal, persécuté par
la police, il ne comptait qu'environ 700 membres. Déchiré
par des luttes Internes entre tendances opposées, le P.C
n‘a joué qu'un rale limité. Alors que ses éléments « gau-
chisants » souhaitalent la rupture avec des syndicals do-
minés par les soclaux-démocrates de droite qualifiés
de =« sociaux-fascistes », d'autres militants communistes,
qui, vers la fin des années vingt, prenailent le dessus au
sein de la direction de leur Parti, voulaient la création
d'un large front comprenant tous les éléments hostiles
a la politiqgue réactionnaire du régime (3).

La premigre manifesiation commune de toutes les forces
progressistes s'est déroulée le 1" septembre 1930 & Buda
pest, avec la participation d'environ 150.000 personnes,
prés du double du nombre de |'ensemble des syndiqués
hongrois de cette épogue (87.000). Inspirée par le succés
de la manifestation de Budapest, des ouvriers de plusieurs
centres de province organisaient des mouvements de
gréve. Mals ces manifestations du mécontentement géné-
ral, conséguence directe de la crise économique mon-
diale, n'ont, & aucun moment, menacé l'existence du régi-
me, confiant dans le = patriotisme » des travailleurs, &
savolr leur attachement & la politique de récupération des
anciennes terres, politique poursuivie par I'amiral Horthy
et son entourage.

C'est ainsi qu'en 1938 par exemple, bien que les salaires
réels n'alent pas atteint le niveau qu'ils avaient avant la
premiére guerre mondiale et malgré une persistance du
chomage, le nombre d'ouvriers syndiqués a considérable-
ment diminué. En méme temps, une partie non négligeable
de la classe ouvridre a glissé vers l'extréme-droite, de
plus en plus bruyante, encouragée par I'Allemagne hitlé-
rienne. Le succés électoral du Parti extrdmiste des Croix-
Fléchées, en 1939, étalt d0, en bonne partle, au soutien
dont Il bénéficiait de la part des ouvriers, sensibles a la
démagogie nationaliste et antisémite. D'ailleurs le Partl
soclal-démocrate Iul-méme, toléré par le gouvernement
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dans les limites fixées en 1921 (comme nous l'avons vu
plus haut) s'est empressé d'apporter son soulien au pou-
voir tant en 1938 qu'en 1940, lors des deux « arbitrages »
de Vienne, qui ont permls, gréce & Hitler et a Mussolini,
la récupération d'une partie des territoires millénaires.

Le développement de l'industrie de guerre (au service
des Allemands) s'est traduit par une amélioration des con-
ditions matérielles des travailleurs, mals au détriment
du mouvement ouvrier qui ne comptait, en 1942, que
72,000 syndiqués. La méme année, plusieurs centaines de
permanents syndicaux ont été incorporés dans les régi-
ments de travall « spéclaux ». De traés nombreux dirigeants
ouvriers, parmi les meillaurs, sont tombés, victimes de la
rapression

Pourtant, & partir de 1943, il apparut clairement que
I'Allemagne hitlérienne risquait de perdre la guerre. Le
gouvernement de Miklos Kallay prit alors des contacts avec
les Alllés occidentaux, contacts prématurés et maladroits,
immediatement découverts par les nazis et leurs nombraux
amis hongrois. En méme temps, le gouvernement royal de
Budapest voulait en quelque sorte « revitaliser » le
Parti social-démocrate et, par conséquent, le mouve-
ment syndical. Tout d'abord pour faire la preuve que,
contrairement aux aulres pulssances alliées de Hitler, la
Hongrie parvenait & demeurer un pays ol |'opposition
n'élait pas liguidée. Mais surtout afin d'utiliser les relations
internationales des soclaux-démocrates aupreés de leurs
camarades occidentaux, pour obtenir des conditions de
paix plus favorables, et éviter la chute du régime : ¢'est-a-
dire assurer le maintien des institutions politiques tradi-
tionnelles et éviter le bouleversement des structures éco-
nomiques et sociales.

Il est caractéristique de I'état d'esprit de |'époque que
ni les dirigeants du régime, ni les leaders sociaux-démo-
crates el syndicalistes en liberté ne voulaient se rendre
comple de la place exacte de !'Union soviétique au sein
de la coalition anti-fasciste. L'opposition a l'instauration
d'un regime communiste était unanime et, tout en
considérant la défaite allemande comme Inévitable, la
plupart des anti-fascistes non-communistes comptaient sur
les Anglo-saxons.

En mars 1944, Hitler donna l'ordre & ses troupes de
franchir les frontigres. La Hongrie, toul en restant officiel-
lement l'alllée de I'Allemagne, subit dés lors les mémes
contraintes et les mémes humiliations que les autres pays
occupes. La plupart des dirigeants conservaleurs et, na-
turellement, les hommes politiques de 'opposition « léga-
le » furent arrétés et déportés, les partls, mouvements et
syndicats dissous. C'est dans ces conditions que la résis-
tance clandestine est entrée en action. Jusgu'a |'arrivée
de I'armée soviétique, elle ne put se donner une structure
durable ni s'engager dans des actions qui auralent pu
modifier le cours des événements, Elle accomplit pourtant
des faits d'armes incontestables et surtout la résistance
regroupa les hommes qul, au moment et immédiatement
aprés la Libération, furent les fondateurs de la Honarie
nouvelle. Parmi eux se trouvaient de nombreux syndicalis-
les, communistes ou non, fermement attachés & 1'idée de
profondes réformes politiques, économiques et sociales.
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25 nationaux locaux et réglonaux. Ces
en raison de |la dislocation de l'ancien appareil
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aux syndicals, dissous au momen! de |'occupa-
tion allemande — en ms 1944 — leur réorganisation
avalt aussitdt posé un important probléme d'ordre poli-
tique, En effet, les syndicalistes non-communistes, venant
la Résistance ou rentrés de déportation, voulaient
garder lindépendance du mouvement ouvrier vis-
: =s partis politiques et surtout du Parti communis-
le. En fait, la majorité de ces syndicalistes étalent des
milltants sociaux-democr qui craignalent — deéja —
la mainmise des staliniens sur I'appareil. Pourtant, pour
le. moment, ces derniers ne réclamaient pas la direction
effective des syndicats, se contentant d'une participation
aux instances superieures. Mais les dirigeants du Part
communiste se sont efforcés — avec succés — de faire
ire les representants syndicaux (pour la plupart
membres du Parti el désignés par |ui) au sein du Front
de l'Independance, qul groupaitl les forces antifascisies

a

et avail &té créé en décembre 1944 en territoire libéré et
parmi les députés de |'Assemblée nalionale provisoire de
Debrecen

La réorganisation officiele du Consell syndical — orga-
ne supréme du mouvement — coincide avec |a fin des
combats dans les rues de Pest (rive gauche de la capitale)
Conformément & un accord enire les deux partis ouvriers,
dent du Conseil syndical était un social-démocrate

tM Odon Kishazi) mais le secrétaire général, un repré-
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communiste, membre du Bureau poli-
i an Kossa), Dés |le débul, les communistes
ont réussi a @liminer la plupart des anclens dirigeants
syndicalistes de tendance = réformiste =, mefiants & I'égard
de |a création, plus ou moins spontanée, de = comités
d'usines » (Uzem| bizotlsag) dans les entreprises aban-
données par leurs proprigtaires enfuls avec les Alle-
mands. Paourtant, comités d'usines = facilitaient le
démarrage de la produclion. Certains étalent dirigés
par des aclivisies communistes, d'autres par des sociaux-
democrates. lon la direction du Partl soclal-democrate,
cetle unité d'action ne devall, én aucun cas, aboulir a une
fusion, c'est-a-dire & |'s ptalion de la malnmise du Parli
cammuniste sur ces comites.

En mai 1945, quelques semaines aprés la fin de la
guerre, s'esl rk-unle & Budapest la premiére conférence
natio du Parti communiste depuls 1919
La conférence s'est félicitée de l'augmentation rapide
du nombre de syndiqués (400.000) groupés dans 45 syn-
Une des résolulions soulignait le role des syndicats
s |la réalisation de |'alliance entre la classe ouvrigre et
les Intellectuels Les syndicats, ajoutalt la résolution,
ne sont plus seulement des organisations de combat éco-
nomique des travallleurs, mais aussi une force qui cons-
truit le pays. A ce ftitre, lls partagent la responsabilité
de l'avenir de |'économie nationale, du sort du pays, de
avenir de la déemocralie hongroise = (7)

En elfet, les syndicats é&taient directement intéressés aux
chapgements profonds qui se produisaient en Hongrie
ors en plein bouleversement politique, économique
et soclal (8). La rélorme agraire de 1945 ainsi que les
premiéres nationalisations de 1945-1946 ont réduit le
pouvoir économique du capital privé a des proportions
fort modestes et celul du féodalisme & néant, tout en
permeltant a I'Etat de Jouer un rdle économique plus mar-
que que jamais. Mais la n'est pas |'essentiel du change-
ment. Le caraclére mixte du régime €conomique de
I'epoque provenait surtout de la division des pouvoirs
politiques et sociaux entre les forces conservalrices (pro-
prigtaires pri ., administration economigue anclenne), les
reformateurs modérés (parli paysan par exemple) el les

radicaux = (partis ouvriers, syndicats, comités d'usines,
etc.). Celle division des pouvoirs, qui se manifestait sur le
plan loca 55| bien gu'aux échelons supérieurs, s'expli-
que par it que, prolégés, volre méme encouragés
par les forces sovidtiqgues, les partis ouvriers apparurant
sur la scéne politigue avec une autorité accrue. Pour ces
farmations, el surlout pour les communistes, Parlement et
gouvernereent n'étaient point les seuls terrains d'action
la constitution d'organisations de masses et d'organes
revolutionnaires (comme les comités d'usines) diffusaient
la lutte politique dans des secteurs vierges ; toute la vie
hongroise en fut envahie. Telle é&tait |'infrastructure
politigue de I'economie mixte.

Malgré la majorité numérique des forces modérées, la
scene politgue devait étre, dés 1945, dominée par le
Parti communiste, non seulement parce que c'est lul
qui beneficiait de la confiance du pouveir d'occupation,
mais aussi parce que le Parti était le plus dynamigue
de tous el, a la différence des aulres groupes politiques,
y compris des sociaux-démocrates, il avait des idées
bien définies sur l'avenir du pays. C'est donec le Parti
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communiste, dirigé en fait par les staliniens rentrés de
Moscou, qui dictait le rythme de I'évolution vers un régime
de plus en plus collectiviste, en écartant d'abord les
défenseurs des structures traditionnelles, puls la = troi-
sigme force » des rélormateurs modérés, nationaux ou dé—
mocrates,

Tous les observaleurs sont d'accerd pour conslater
que les premiers résultats du nouveau régime ont éé
fort positifs : la famine a pu é&tre évitée ; I'euvre de
reconstruction a vite démarré et a pu étre poursuivie a
vive allure. D'un niveau trés bas, la production s'est
rapidement relevée en méme lemps que |'alimentation
des travailleurs s'ameélioralt considérablement. Aprés une
infiation, aux derniers jours de laguelle un chiffre suivi
de 24 zéros exprimait I'équivalent de |'unité monétaire
d'avant-guerre, une monnale relativement stable fut in-
troduite le 1" ao(t 1946. En bref, malgré des difficultés
persistantes, I'évolution de la situation paraissait encou-
rageante.

Pendant ce temps, la lutte des dirigeants communistes
pour la conquéte du pouvoir politigue s'intensifiait. En
effet, les elections d'automne 1845 — les premiéres élec-
tions libres — donnérent une majorité écrasante au Partl
des Petits Propriétaires qui réunissait, notamment, les voix
des paysans et d'une partie de la classe ouvriére et assu-
rerent une position forte aux sociaux-democrates, auxquels
justement les masses ouvriéres les plus evoluées restalent
fideles. Dans ces condilions, le grand danger pour le Parti
communiste résidait dans la possibilité d'une coalition
agrarienne-socialiste a la finlandaise, 'excluant du pouvoir
(9).

Les communistes, qui contrélaient le ministére de I'ln-
lérieur ont su écarter ce danger en désorganisant d'abord
le Parti des Petits Propriétaires par la découverte d'un
complot visant & la restauration de |'ancien régime, com-
plot auquel plusieurs membres, dirigeants de ce Parti,
le président du Conseil compris, auraient participé. Puis,
en confraignant les sociaux-démocrates a expulser de
leurs rangs les chefs dits « de la droite », tous plus
ou moins |iés avec le mouvement syndicaliste depuis de
nombreuses années. Ces derniers se faisaient I'écho de
protestations des milieux ouvriers contre des pressions
de plus en plus ouvertes exercées par des activistes
communistes dans certaines entreprises.

Le « démantélement » progressif du Parti social-démo-
crate s'est accompagné d'une mainmise systématique
sur les syndicats. Deja, vers la fin de l'année 1945, la
plupart des directions des organisations professionnelles
étalent enitre les mains des communistes. Seuls les pos-
tiers et les fonctionnaires restaient encore sous le contrdle
des militants syndicalistes du Parti social-démocrate.

Au premier Congrés des syndicats, réuni en décembre
1945, c'est-a-dire au moment ou les tendances infla-
tionnistes menagaient le pouvoir d'achat des travailleurs,
les représentants communistes réclamérent la nationali-
sation des usines ayant plus de 1.000 ouvriers ou em-
ployas. Ce Congrés s'est prononcé en faveur de l'unité
ouvriére ef, non sans hésitation, les sociaux-démocrales
ont également voté la résolution finale.

a3

A partir du Congrés, le réle politigue des syndicals
s'est accentué, En mars 1946, en réponse « aux attaques
de plus en plus insolentes de la réaction » se creait, au
sein du Front national de I'Indépendance, le « Bloc des
Gauches » (Baloldali Blokk). Le Parti social-démocrate,
le Parti national-paysan et le Conseil des syndicats cons-
lituaient, avec le Partl communiste, ce « Bloc » qui, a
la suite d'une manifestation de masse organisée a& Bude-
pest, réclamait et obtenait 'épuration du Parti des Pelils
Propriétaires, principal adversaire du Parli communiste.

De nombreux épisodes marquérent la lutte pour la liqui-
dation du Partl social-démocrate, dont la direction restait
enlre les mains de vieux militants opposés a |'idée d'une
fusion avec les communistes, cependant que les « cen-
tristes » souhaitaient I'unité d'actlon, mais sans plus. Dans
ces conditions, les staliniens procédérent en deux temps.
Tout d'abord, avec l'aide des « centristes », ils ont réussi
a éliminer Karoly Peyer, secrétaire général du Parti et
principal leader du mouvement syndical jusqu'a l'occupa-
tion allemande, dont I'anticommunisme systémalique et
primaire paraissait exagéré et demodé.. Au Congrés de
février 1947, la direclion s'est opposée a sa candidature
et, en aolt de la méme année, il perdail toutes ses fonc-

- tions.

Aprés les élections d'acOt 1947, les militants socialis-
tes et syndicalistes, exasperés par la chute des voix qu'ils
attribuaient a l'alliance du Parti avec les communistes, lan-
caient une campagne vigoureuse contre « l'aile gauche
collaborationniste ». Il y eut méme, a Budapest, des
manifestations d'ouyriers socialistes, mais du cdété com-
muniste on affirmait que ces manifestations étaient, en
fait, dirigees contre,. I'Union soviétique. Quol qu'll en
soil, Staline lul-méme adressail a Arpad Szakasits, secré-
taire général du Parti social-démocrate, favorable a l'al-
llance avec les communistes, un télégramme de félicita-
tions aprés que, malgré les atlaques de ses adversaires, il
ait reussi a récupérer son poste momentanément aban-
donné... 2

Finalement, les « centristes » reculaient a leur tour. Leur
défaite sulvait de prés la création du Kominform, qui mettait
précisément & son programme la lutte conire les sociaux-
démocrates « de droite ». Les communistes multipliaient
leurs attaques contre leurs adversaires, dénongaient les
« sociaux-démocrates » favorables a 'acceptation du Plan
Marshall et qui voulaient suivre I'exemple donné en France
par « Force Ouvriére =, créant une organisation syndicale
indépendante de la C.G.T. jugée trop liée au Partl com-
muniste (10).

Mais il était trop tard. Les soclaux-démocrales, par
ailleurs divisés ne menaient désormals, que des combats
d'arriere-garde. Au début de l'année 1948, les prépara-
tifs de la «fusion » des deux partis ouvriers se sont accé-
lérer. Conformément au plan élaboré par Mathias Rakosl
et les « alliés clandestins » au sein de la direction du
Parti social-démocrate, un Congrés, réuni le 6 mars, admit
le principe de la « fusion », Congrés, immédiatement suivi,
par une épuration massive. Parmi les personnalités élimi-
nées figuraient de vieux militants syndiealistes, tels que
Odon Kishazi, président, et Miklos Vas-Witteg, secrétaire
adjoint du Conseil syndical hongrois.




Trols semaines plus tard, le 25 mars 1848, les entrepri-
ant plus de 100 travailleurs furent natlonallsées

u patronal (GYOSZ) cessait son activité,
grande et de la moyenne Induslrie, la

la petite Industrie privée ouvraient
stolre syndi 3 : I'Etat, dé-
remplacé le
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Trols mols plus tard, le 12 juln, s'ouvrit la Congréas
s mmunisie et soclal-démocrate qul
Partl des Travallleurs hongrois =
FPartja). Théoriquement, il s'agissait
» organisation. En falt, comme devalt le dire
« les deux partls fusionnérent sulvant les
ant, sous |'égide des
I'unité de la classe ouvrigre ». En oclobra
i '8 par le XVI* Congrés du mou-
ndical (qul ait déja a ce moment 1
| demi de travallleurs, soit 85 "o des ouvriers et
a désigné comme tache de toute premiére wur-
du mouvement syndical

léninistes. re
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LES SYNDICATS
PENDANT LA PERIODE STALINIENNE
ET LA DESTALINISATION

rés la liquidation des partis d'opposition et la neu-
alion de I'E ! les staliniens, désormais
la situation se sont att BS aux organisations
es el notamment aux syndicats

6 &t 7 juin 1850 plus de 4.000 dirigeants syndicaux —
tout rang — ont ete arrdlés par la police politique,
accuses d'avoir conservé des conlacls « |lidgaux = avec
les soclaux-déemocrates de droite (11)

La nouvelle fonction des syndicals, suivant de pres
I'exemple sovietique, raflétait rement dans |es sta-
tuts adoptés (12). Ces statuts, aprés avoir souligné « |'lm-
paortan historique de la vicloire remportée par I'Union
sovigtique =, « la défaile des mercenaires passés au s
vice des Imperialistes elrangers » et « |‘aneantissement
de la zlale-démocratie de droite, Iraltresse aux intéréls
ouvriers =, stipulalent que le premier devoir des syndicals

atait

a) d'organiser &t d'éendre I'émulation socialiste des
travallleurs, de combattre pour une meilleure organisation
du travall, pour le renforcement de la discipline, pour
I'amélioration de la qualité de la production, la diminution
lant des prix de revienl que des rebuts, et pour l'sugmen-
tation de la productivite ;

b) de velller & I'élarglssement des connalssances lechni-
ques des (ravailleurs... =

Le Code du travall, calqué sur celul de I'Unlon sovié-
tique, ¢

onfialt en oulre aux syndicats la tdche de conclure
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les contrats collectils et les accords sur les normes de
travall. Mais, en fall, I'administration centrale et la direc-
tion d'entreprise #laboraient seules les contrats el prépa-
raient lgs normes que les représentants syndicaux admat-
talent aprés une discussion, le plus souvent théorique.
iministration s'arrangea quelguefois pour faire pro-
de nouvelles normes par l'organisation locale des
syndicats, alin da déclarer ensulta « exagérées = certaines
de ces propositions. On comprend que les responsables
syndicaux ne goltérent pas beaucoup ces procédes qui
leur faisa perdre la face devant les ouvriers. Dans
d'autres occasions, ¢'était le Parti qui, se sentant en perte
de vitesse dans les usines, s'éleva contre le « bureaucratis-
me » des cadres syndicaux qu'll accusail, par exemple,
« de tralter avec une Indifférence coupable =, indigne
d'une Industrie soclaliste, les questions de sécurilé du
travail.

En prétant l'orellla aux revendications des travallleurs,
y alistes risquaient a chaque instant de s'atlirer les
foudres du Partl qui les survelllait de prés. Mals en falsant
entlérement le jeu de la direction, ('Etat-Patron, du Parti,
ils perdalent la confiance de leurs camarades qui ne les
considéraient plus comme leurs représentants, mais com-
me de simples agenis de la direction.

Les délégués syndicalistes éprouvalent de grandes dif-
ficultés lorsqu'll s'agissait de falre entériner par les
ouvriers les engagements solennels que ceux-ci devalent
prendre, selon l'avis du Partl et de la direction, en
I'honneur de tel ou tel anniversaire ou f&le, ou pour
déamontrer leur attachement & |la palx, leur |ndignation
a l'égard de tel ou tel acte des Impérialistes, enga-
gements qui avaient pour objet tantdt l'augmentation
de la production, tantdt {‘amelioration de la qualité, |l
apparai t souvent trés dilficile de demander aux ou-
vriers, déja exténués, d'augmenter encore, par un elfort
supplementaire, I'extraction du charbon ou la production
de wagons de marchandises. |l arrivait alors que les
ouvriers alent la surprise, a leur arrivée dans |'usine,
de llre dans le journal du syndicat la lettre d'engagement
envoyée en leur nom par le comité d'entreprise au secré-
taire general du Parti. C'est pourquoi, malgré leur ac-
croissement numérique, l'influence réelie des syndicats —
comme d'ailleurs des autres organisations de masses, no-
tamment celle de la jeunesse — sur les ouvriers était en
baisse conslanie. Les ouvriers desertalent les réunions
des syndicats qui faisalent double emplol avec celles du
Parti, En 1951, dans beaucoup d'entreprises, la cellule com-
muniste (qul en principe ne devrail constitluer que « l'avant-
garde » des ouvriers) élalt devenue plus nombreuse que
I'organisation syndicale, La difficullé croissante qu'éprou-
vaient les syndicats « étatisés » & emporter l'adhésion des
masses ouvrieres & la politique gouvernementale, & en-
doctriner |es lravallleurs, anciens el nouveaux, & com-
battre ellicacement ['absentéisme et la migration ouvrigre,
constituait un des plus graves problémes qui se fussent
posés aux dirigeants,

En Juin 1853, c'est-a-dire quelques mals aprés la mont de
Staline, |le Comité central adopta un certain nombre
de décisions importantes concernant le remaniement de
la direction du Partli el du gouvernement, ainsl que la
mise en application d'une politiqgue nouvelle. Le discours
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inaugural du nouveau président du Consell, Imre Nagy fit
sansation : Il condamna en termes trés vifs la politique
poursulvie par Mathias Rakosi, « le mellleur disciple
honarols du grand Staline = et annonga la substitution &
la = marche forcée vers l'industrialisation w, d'un pro-
gramme axé sur le relévement du niveau de vie et sur le
retour & la légalité (13).

Dans les textes, il n'a pas beaucoup é&1é guestion des
syndicats, dont le rble resta, encore longtemps, formel.

Les déclsions du Comité central ont également permis
aux syndicats d'améliorer leur activitd. lls commencérent
4 s'occuper plus Intensément de la prévoyance sociale des
travallleurs, & falre observer plus rigoureusement dans les
usings les pescriptions du Code du travall.

Trois ans plus tard, avan! méme les événements doc-
lobre (voir plus loin), le Plénum du Conseil central des
syndicats réuni en seplembre 1956 exprimait la nécessité
d'un changement, exigeant le droit, pour les syndicals, de
pouvair donner leur opinion sur la répartition des revenus
et |a préparation des plans intéressant |'élévation du niveau
de vie. Le 9* Plénum émettait des propositions concernant
I'augmentation des salaires, la diminution du temps
de travail, I'amélloration des conditions de logement, la
simplification de |'appareil d'Etat, 'utilisation de la main-
d'eeuvre, la modification de la loi sur les retraites et
I'&élargissement de |a démocratie syndicale.. une dé-
mocratie syndicale alors « de facto » inexistante.

Mais il était trop lard, Le Parti communiste qui s'était
discrédité pendant la période stalinienne avait perdu
la confiance des travailleurs qui considéralent les diri-
geants du pays comme de nouveaux privilégiés, oppres-
seurs et exploiteurs.

Dans ces conditions, on comprendra pour quelles rai-
sons un sl grand nombre d'ouvriers participérent & |'insur-
reclion de 1956 qul éclata le 23 oclobre, at pourquol
les premiéres revendications formulées par les conseils
ouvriers, issus de celte insurrection, concernaient |'indé-
pendance des syndicats et le rétablissement du droit
de gréve (14).

Dans le pays entler s'étalent alors conslitués des con-
sells de toutes sortes. Plus I'insurrection falsait tache
d'huile et plus le role des consells ouvriers prenait de
l'importance

Le 28 octobre, cing jours aprés le début de l'insurrec-
tion, le Conseil national des syndicats fut réorganisé sous
la direction de plusieurs anciens syndicalistes emprison-
nés pendant la période stalinienne at réhabilités & partir
de 1954, L'Association nationale des syndicals hongrois
libres (nouvelle appellation des syndicats) donnait des
directives au sujet de |'organisation &t du fonctionnement
des consells ouvrlers dans les entreprises : « La consell
ouvrier décide de chague question relative a4 la production,
a l'entretien et & la gestion de |'entreprise. Pour diriger
la production, Il élira de cing & quinze personnes & un
bureau de gestion qul assistera le directeur de |'établis-
sement et décidera de la fagon dont on appliquera, dans
I'usine, les directives du consell. C'est le conseil ouvrier
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qul embauchera ou renverra les travailleurs de |'entreprise.
Il décidera comment adopter le systéme des salaires
el quelles seront les dépenses sociales et culturelles,
ainsi que I'emplol des fonds d'investissement et des béne-
lices »

« Le voau de la classe ouvriére est exaucé » — disait
un autre appel du Consell national des syndicats (15) —
ajoutant que « les enlreprises seront dirigées par les

consells ouvriers w.

Au lendemain de |a deuxiéme Intervention militaire
soviétique (qui debutait le 4 novembre) les consells ou-
vriers continuérent, en fait, & diriger la résistance. Pen-
dant plusieurs mois, il y eut en Hongrie une espece de
dualité des pouvoirs. Le conflit né de ce « double pou-
voir » s'est évidemment terming par la victoire du nouveau
gouvernement, bénéliciant de I'appui des Sovietiques (16).

Quoi qu'll en soit, les nouveaux dirigeants du pays
ont, en guelque sorte, « institutionnalisé « les consalls
ouvriers crées pendant l'insurrection. En effet, un decret-
loi publié le 22 novembre 1856 commence par la phrase
sulvante : « La réalisation pratique de la democratie so-
ciallste ne peut étre assureée que si la direction des usines,
des mines, des élablissements (des entreprises industriel-
les) qui constituent la propriété du peuple toul entier est
confiée aux conseils ouvriers élus par les travallleurs des
entreprises Industrielles ». Ce décret-lol réglementait en
détall les attributions, I'élection et le fonclionnement des
consells.

Mé&me aprés l'arrestation, le 13 décembre, des deux di-
rigeants du Copsell ouvrier central du Grand-Budapest,
le gouvernement « faisait confiance aux consells ouvriers
qul peuvent &tre considérés comme une nouvelle grande
conqudte historique de la classe ouvriére » (17), D'all-
leurs, la résolution de la conlérence du Farti soclaliste
ouvrier (nouveau nom du P.C.), adoptée |le 5 décembre,
soulignait I'importance des consells ouvriers. Mais, en
réalité, les dirigeants préparalent déja, par étapes, la
liguidation des conseils et la reconstitution des syndicats
paralysés depuis 1'intervention sovétique du 4 novembre.
Les syndicalistes qul s'étaient gravement compromis
pendant la périoda stalinienne préféraient s'abstenir de
toute participation & la vie publiqgue, tandis que les
autres militaient au sein des divers consells ouvriers.
D'oll la nécessité pour le régime d'une réorganisation
des syndicals, effectivement décidée en lévrier 1957, lors
de la session du Comité central du Parti. De cetle réorga-
nisation, le Comité central attendait, entre aulres, une
nouvelle diminution de l'influence des consells ouvriers,
Le numéro du 4 avril 1957 du quotidien « MNépakarat =,
traitant du rdle des syndicals, affirmait que ceux-cl avalent
tout autant que les consells ouvriers le droit de dire
leur mot dans les problémes relatifs & la production. Les
syndicats ne peuvent pas étre exclusivement des organes
de représentation des intéréts ouvriers, disail en substan-
ce cet article, car prétendre cela dans un pays qui édifie
le sociallsme, c'est s'atteler au char des ennemis du
pouvoir populaire..,

Par la suite, & partir du printemps 1957, ce ne sont
pas seulement les organisations du Parti nouvellement
constituées, mais aussi leurs auxiliaires, les groupes syndi-




sprises, qui peuvent intervenir dans les domal-
ux conseils ouvriers par le décret-loi du
Au bout de quelques semaines, |l

la direction du Parli, les conseils
réussir ». Peu a peu, la raison
riers se trouve mise en doule et
a jeter le discrédit sur les conseils
se. En juln 1857 se réunit la con-
arti, ol l'on entendit de nouvalles
\carnant certains traits négatifs = que l'on
I'activité des conseils... Comme
attendait, la résolution du Parti se proposait de
5 icoup plus étendues aux co-
1% locaux partout reconstilués, conformément
s du Conseil central des syndicats adoptees

pouvait wnstater dan

on

aux d
au printemps

A ia conlére de presse fenue avanl la publication
de la résalution du Parti porte-parcle du gouvernament
déclarait que » de nombreux consells ouvriers s'elaient
dissous, et que d'autres ne |ouaient gu'un rdle tout
a fait insignifiant » &t laissait ouvertement entendre que
consels ouvriers eétalent complélement inutiles dans
dictature du prolétariat (18).

Aprés juin s'ouvre la période consacrée & |la prépara-
tion active de la liquidation das conseils. L'éditorial du
28 juillet du quotidien « Mépszabadsag « (organe du Parti)
allirmait que = dans la pratique, les conseils ouvriers ne
fonctionnent nulle part ». Or, comme « [‘essor de (a pro-
nécessaire, le moment était venu de « créer
ie de type nouveau a l'entreprise ». Ce
meme editorial affirmait que | conseils ouvriers sont
nés comme des organes de la contre-révolution = et que
leur composition personnelle était mauvaise.

duction
une damoc

Commence alors d'une part la dissolution par vole ad-
ministrative des consells ouvriers résistant encore aux
pressions el, d'autre part, la création d'organismes nou-
veaux, baplisés « conseils d'entreprise = (Uzemli tanacs),

GC'est M. Antal Apro, alors vice-président du Conseil,
mambre du Bureau politique (et Secrétaire génédral des
syndicats pendant la période stalinienne..) qui pariait,
le 29 septembre 1957 & Kecskemét, pour la premiére fois
de ces « conseils d'entreprise ». Enfin, aprés une serie
d'attaques contre les conseils ouvriers « dont l'activité, loin
de renforcer les formes élémentaires de la démocratie
a l'entreprise, les a8 pluldt fait reculer = (18), paraissait,
le 17 novembre 19 une decision du gouvernement revo-
lutionnaire ouvrier-paysan et de la Fédération nationale
des syndicats libres hongrois. Avec le décret-loi n® 63
promulgué par le Consell de Présidence, la reglementa-
tion légale concernant la création des conseils ouvriers
se trouvait abrogée. Mais au lieu de la remplacer par une
nouvelle réglementation, en se contentail d'une simple
« décision » (hatarozat) du gouvernement el des syndicats.
Le méme jour, un article du journal des syndicats « Né-
pakarat » parlait des = soj-disant consgils ouvriers, que |es
forces contre-révolutionnaires ont crées pour leur servir
d'instrument de [utte contre le pouvoir ouvrier .

Réuni en février 1958, la XIX* Congrés des syndicats
prenait posilion, comme on pouvait 8y atlendre, en faveur

LE SYNDICALISME EM EUROPE DE L'EST - HONGRIE

des consells dentreprise. Les articles commentant le
projet se sont évidemment |lvrés & une véritable surenchéare
contre les conseils ouvriers, dont la disparition était Iné-
vitable en raison mé&me de leur « origine suspecte » : &
savolr leur importance politigue, ce gqu'aucun Parti com-
muniste au pouveir ne peut accepter (voir conclusion géné-
rale de la présente Note)...

Cependant, le = rélablissement = des syndicals sous
contrble de l'apparell du Parti communisle reconstilué
aprés les bouleversemenis de 1956 ne signifisit pas un
retour vers le syndicalisme des années cinguante,

C'ast surlout & partir du début des années solxante,
que les relations entre le Parti et le mouvement syndical
subirent des modifications et que les syndigués hongrois
bénéficiérent des progrés de la démocratisation du régime

LA REVALORISATION
DU SYNDICALISME HONGROIS

Selon tous les observaleurs occidentaux, la Hongrie
occupe « une place de choix » au sein du monde commu-
niste. Adversaires et partisans admettent qu'en raison
de I'ampleur extraordinaire des eévénements d'oclobre
1956, événements dont le déroulement fait encore |'objet
de controverses, toutes les structures de la démocratie
populaire hongroise se sont trouvées perturbées.

Cerles, le regime est toujours celul qul existait au mo-
ment de l'insurrection. Toutefois, les changements Inter-
venus n'épargnent pratiquement aucun domaine. C'est
ainsi, par exemple, que I'embléme national — jugé trop
« pro-soviétigue = par les insurgés — a été remplacé, le
nom officle! du Parti et du gouvernement modifiés, etc.
(20).

C'est avec la condamnation et 'exécution d'Imre Nagy,
président du Conseil pendant l'insurrection que se ter-
mine la période de répression, commencée aprés l'inter-
vention soviétigue du 4 novembre 1956. Peu & peu, la
tension s'est relachee. L'immense majorité de |'opinion
publigue, longtemps traumatisée par les événements de
1956 et l'attitude passive des puissances occidentales
réalisait qu'elle ne pouvail plus compler sur aucun
concours extérieur pour mettre fin au « régime Kadar ».

De son cOté, M. Janos Kadar, premier secrétaire du
Comité central langait, en 1961, son slogan, désormais
fameux ; = Ceux gqui ne sont pas contre nous, sont avec
nous ». Cette déclaration constituait une sorte de = modus
vivendi » entre la population et les dirigeants. La population
y voyait une occasion de « composer » avec le régime
qu'elle a di, bon gré, mal gré, accepter. Quant a M.
Kadar, il admettait que pour gouverner, on ne pouvait
Indéfiniment s'appuyer sur la force. D'od la transformation
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prograssive du régime, considéré 10 ans plus tard, en
1972, comme le plus « déstalinisé » d'Europe de |'Est
tout en restanl, en matiére de politique extérieure, scru-
puleusement fidéle & |'Union soviétique.

Cela dit, comment se traduit la « libéralisation » du
régime sur le plan syndical 7 (21)

La revalorisation du syndicalisme hongrols est étroite-
ment liée a la fois & la démocratisation, méme limitée, en
cours et & lintroduction de la réforme du mécanisme
économigque,

Tout a commencé en mal 1966, & la session du Comité
central du Parti. Une résolution adoptée sur la réforme
dconomique (23) se proposalt, notamment, de migux mettre
a profit les opinions et suggestions formulées par les tra-
vallleurs, d'assurer leur participation collective a la direc-
tion et au contréle de la gestion. C'est Ia raison pour la-
quelle les syndicats, arganes raprésentatifs des travailleurs,
joueront un rble crolssant

En juin 1966, une décision commune du Conseil des
ministras et du Consell central des syndicats précisait
gue le mouvement syndlcal, en tant que « vral représentant
des ouvriers organisés, peut prendre des positions indé-
pendantes dans tous les domaines de la vie économique,
sociale et cullurelle ». Selon la méme décision — annon-
cée guelques semaines aprés le XXI* Congrés des syndi-
cats — en cas de conflits qui ne seraient pas résolus
par vole de négociation, les syndicats auront le droit de
rendre leur position publigue. Les rapporis des syndicals
et du Partl ont été soumis & un nouveau réglement. D'aprés
la revue « Partélet » (« La Vie du Partl ») n® 7/1966 (24),
« le Partl continue & guider, Idéologiquement et politique-
ment, les syndicats, mais Il n'intervient plus directement,
par des moyens d'organisation, dans leurs activités ». Dans
les entreprises, un mécanisme de consultation permanente
des syndicats a été mis sur pled ; les comités d'entreprises
auront leur mot & dire sur les conditions de travall, les
salaires, les primes, la participation aux bénéfices : on
demandera méme leur avis pour la nomination des direc-
teurs (cl. Népszabadsag = du 19 juin 1966).

Quelques mois plus tard, (e président des syndicats
invitalt les comités d'entreprise & exiger la révocation des
directeurs qui se montreraient « inhumains » & I'égard des
salariés.

L'entrée &n vigueur du nouveau Code du travail coin-
cidalt avec le démarrage, le 1" janvier 1968, de la
réforme économique (25).

Aux termes du nouveau Code du travall, les syndicats
ont pour tdche fondamentale de veiller & I'amélioration des
conditions matérielles, sociales et culturelles des travail-
leurs, Le Code fixe une procédure trés moderne pour le
réglement des confllts de travall ; tout en codifiant les
pouvoirs disciplinaires et organisationnels accrus des
chefs d'entreprises, Il rend toute leur efficacité aux
contrats collectifs et instilue le droit de veto, avec effet
suspensif du syndicat conlre certaines décisions du chef
d'entreprise (28).

~ Trois ans et cing mois aprés I'introduction de la réforme
economique et de (a modification du Code du travail

ar

s'est réun| & Budapest le XXli* Congrés des syndicats. Ce
Congrés, minutieusement préparé et précédé d'une cam-
pagne de presse, consacrait en guelque sorle le nouveau
réle des syndicats hongrois. Dans une Iinterview accordée
le 30 avril 1971 au quotidien « Mépszabadsag », M. Sandor
Gaspar, membre du Bureau politique et secrétaire général
des syndicals parlait de leur « double rdle » qul consiste,
d'un c6té, & « aider au renforcement du pouvolr proléta-
rien et & I'dification du soclalisme » et, d'un autre coté,
a « représenter et défendre les Intéréts des salariés ».
Il rappelait que dans des questions intéressant I'ensemble
des salarlés, aucune décision importante ne saurait étre
prise par le gouvernement sans l'accord des syndicats.
Pour d'autres questions, les syndicats devront étre obliga-
lorement consultés. Enfin, dans un troisidme groupe de
problémes, la décislon appartlendra aux syndicats, en
accord avec la direction de I'déconomie nationale.

Prenant la parcle devant le Congrés, M. Jent Fock,
president du Conseil soulignait que « le gouvernement et
les syndicats, ayant chacun leurs tAches bien définies,
ont [a possibilité de réfléchir et d'agir indépendamment
Le Parli considére que les conditions sont mores pour
que le gouvernement et les syndicats alllent plus loin dans
ce sens et souhaite que ce processus soil renforcé =
27).

Organisation des syndicats hongrois
en 1972 (28)

Les travailleurs hongrois son! regroupés au seln de 19
syndicats nationaux (qui correspondent aux Fédérations
d'industries du mouvement syndical francais). Celte con-
centration pose aux organismes de base des problémes
complexes : dans une mine, par exemple, lous les tra-
vailleurs et employés font partie d'une seule organisa-
tion syndicale bien que leurs problémes catégoriels solent
différents. D'ol la nécessité d'une = restructuration » du
syndicalisme, nécessité reconnue par les responsables na-
tionaux, mais qui demande un certain temps.

Les syndicals fonctionnent sur la base du centralisme
démocratique et conformément au principe de \'organisa-
tion par branche d'entreprise.

Des organismes élus existent & I'échelon national, ré-
gional et départemental, ainsl que dans les entreprises.
En dehors des 19 syndicats nationaux d'entreprises, fonc-
tionnent 20 conseils départementaux, plus celul de Buda-
pest (les consells départementaux correspondent aux
unions départementales du mouvement syndical frangais),

ainsi que de nombreuses commissions, groupes d'études,
alc.

Toutes les couches sont représentées au sein des or-
ganismes syndicaux élus. En 1969, 60 %, des élus étalent
des ftravailleurs manuels, 14,1 % des techniciens, etc.

Environ 83 %o des travailleurs hongrois sont syndigqués.



10 syndicats nationaux, ceux de type Indus
s cults o peaux, alimentation, construgtion,
9, habillement, textile, métallurgla,
chimia comptont 1.648.000 adhérents
nnes font partie des syndicats des trans

ports ot dos communications, dea postiors of dos chaml
nots. Lea syndicats d'employds pestion dea communes,
tellerie, fonctionnaires, enaalgnants,
amployés de Ia sar publigue ot artistos regroupent
5. En los travadlleurs syndiqués de
s eaux ol fordle, sont environ 300.000

I'agriculture

Sur chaguoe llou da travall antroprise, bureau, Inatl
futlon fonctionne une organisation de base, dont I'ine-
tance supdrieure ost la réunion de l'ensemble des syndl

qués. A ce niveau, I'organe supdriour de direction est le
ndical #lu, dont le bureau s'occups de la mise
A l'intérieur de chague syndi

en pratiqgue des décisions
s sactlons syndlealos las

base fonctionnent
stites groupant 20 & mombres aveo, & leur
i1 sponsable, ot parfols un adjoint hlua
Lo v ats nationaux des branches d'industrie sont

au saln du Consail central des syndicats, dont
o rdunit tous les quatre ans

rakszorvezetek Ors
du mouvemant

La Consell central dea syndicnts
zacgos Tanacsa ou SZOT) dirige 'actl

swndical entre ¥ Congrés, Par allleurs, le Consell alit

.- mami y une priosidence, composée d'un pri

sidants, d'un secrédlalre géndral ot des

L'application des déclsions est organiede et conlrdlée

par le secrélariat

Le secrétalre général actuel est M. Sandor Gaspar,
moembre du Bureau politigue du Partl soclaliste ouvrier
hongrois
Ite organisation est complétée par une organisa
d'expression sont los

rritorinle, dont lpa forme
Is départementaux des syndicats ot le Consall de
Cea Consells sont élus, pour quatre ans, par

férence départementale des délégués. Entro e

]

la con

gssions, le travall est dirigé par une présidance

Dans les départements ou les eolfectils des différentes
branches industrielles le justitient, ces ayndicals possaddant

dgalomont des organisations

Au dernler dchelon de celle struclure ip"-m]r-iFlh!l]li!'
fonctionnent les unlons Interprolessionnelles des villes

ot communes, gul regroupant los ayndiqués lsolés vivant

ot travalllant sur place, mals n‘appartenant pas & une or
syndicale de basoe, alnsl que les retraltés, Leur

d'alder & rédsoudre los problémes locaux, amé-

fanisal
thoche ¢
llorar e conditions sooclales et cullurelles, crder dous
llans atrolts ontre les autorités locnloa et les syndicats

Le prinelpe fondamental, lors de la mise sur pled dos
organismes syndicaux, est gque les arganismes dirigeants
iolent dlus par les syndiqués ou leurs déléguas tous
les quatre ans, par un vola démocratique et secretl, & la
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majoritd des deux tlers, Les textes publiés en Hongrie

soullgnent que, dans lea organismos dirigeants, la prin
cipe de la dirsction collective et celul de lar ssponsabliité
Depuls quelques

wnnelle sont dgalement appliqud
#lus sont tonus de rendre comple
ol aux organismes syndicaux

arganiames

de lour activité aux syndigu

supariasurs

pouvolrs des

Solon la délinltion de la mission et d
syndloats hongrols (29), e mouvement syndical représanie
log travallleurs et prand position en leur nam. Le double

engagement du mouvement ayndical s'exprime dans lens
lations el la coopération antre las ayndicals @l les orgn
nomiques de 'entreprise. Les syndicals p il

n 08
clpent & la réallsation des thches dconomiques ; parallé-
fement, lls prennent des Initiatives pour 'amélioration
dos conditions de vie ot de travall, pour assuror les
drolts des travallleurs garantis par la lol, lls jovent un
réle Important dans 'dlarglssement de la démocratie &
"Intérleur de l'entreprise. Dang des questions Importantes,
comme |a signature de la convention collective, lls so
font I'dcho de l'opinlon des travallleurs, Par ailleurs, He
contrdlent la rédalisation d tAches communes ol allec
tuent un travall d'aducation politigue el culturalle

Les asyndicats disposent de drolls précis qul leur per
melten! d'accomplir laurs WQchos

Ils ont un drolt de consultation dang toules [es ques
tlons ol la déolsion appartlent aux organlames d'Etal ou
d'antreprise : ces organlsmen dolvant, avant de décider
infarmer le syndigat et lul demander son opinion. Au nl-
vaau o plus élavé, ot ceol est slipulé par le Code du
travall, o Consell des ministres ne paul prandro de dac)
travall
als. Sur

slons concernant |es oconditions de vie

au'aprés consullation du Consell central des w
la plan do 'entreprise, le directeur ast obligs. avant de so
prononcer sur des questions concernant les rapports de
travall, de demander 'avis du syndicat. Le mdme proces-
sus ost ndcessalre pour l'emplol, le licencleament ou le
jugament da 'activith des dirigeants dconomigques. De
nombreux cas rolatdéa par la presse nationale ou dépar-
temantale démontrent que les syndicats souldvant des
objections, parfols Importantes, et obtlennent la modil
cation da tel ou tel projet, modilleation en faveur des
travalllaurs. D'autre part, les syndicats hongrols exercent
le drolt d'Intelligence, qul repose sur la principe du
consenlemant obligatalre du syndieat pour la réglement
de toute question importante en rapport aveo la vie des
travallleurs. Par exemple, un ministre ne peut prendre une
dé

qu'avec |'sccord des dirigeants du syndicat Inthross

lon concernant les conditlons de vie et da travall

A un autre niveau, la convention collective qul réglemen-
te, en détall, toutes les questions se rapportant aux condi
tlons de travall, est signée par l'organisation syndicale
da l'entreprise at le directour, conformément & un com-
mun accord, Cecl concerne dgalement la réglamentation
da la protection du travall dans 'entreprise

Dans cerlaing domaines, les syndicats disposent du
drolt de réglementation el de déclalon, de sorte qu'
n‘ont pas & demander le consentemant des organismes
d'Etat ou d'entreprise. Lours déclisions, dans ce domaine,
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sont obligatoires pour los organiamen d'Etal. Ca droll con
carne 'administration des assurances sociales, 'organi
gallon des sbdjours de vacances & des prix réduits (volir
plus loin), la protection du travall, les versamanis allectuds
pour les fonda oulturels et sportits de l'entreprise et 'ns
slalance sociale

Los syndioats peuvent également demander des ren
walgnements aux organismes d'Etat ou d'entreprise ot
effectuer des snqubdtes sur place. Les entreprises sont
tanues de lour fournir les rensalgnements ot de meltre los
documents ndcessalres A& leur disposition, S| ces derniers
observent des manquements lors de leur contrble et que
los responsables n'y ont pas remdédié dans un délal donné,
lls pauvent entamer une procédure judicialre

Los syndionts disposent dgalement d'un drolt d'opposi-
flen (velo), lorsque des mesuros prises par 'entreprise
constituent une Infraction aux rdglemants concernant les
conditions de vie, ou &l le traltemant Infligd & un tra-
vallleur n'est pas conforme A& la morale socialiste. En cas
de veto ayndical, Ia mesura Incriminde ne dolt pas dlre
appliquée avant que les organlames syndichux el ceux
do l'entreprise ne parviennent & un accord

Par alllours, los ndieats particlpant aux travaux des
organismes réglant les litiges. En tant que défensours dos
drolts des travalllours, |ls peuvent se présentar dovant los
commissions d'arbltage des ltiges du travall ou autres

instances

Afin que les syndicalistes pulssent exorcer lour activité,
la lol laur accorde une protection adéquate. Etant donnd
que, dana lexarcica de leur thche, Il leur arrive de se
trouver an opposition avec les dirigeants doonomiques, la
Code du travall stipule que lo contral de travall des
militants syndicaux ne peul dtre rampu, nl moditlé, sans
lo consentement des organss syndicaux supdriours

L'émulation du travail et les syndicals

Depuis Vintroduction du nouveau systdme de gostlon
aconomique, Im tAche des syndicals s'est acorue, La
dacision commune du gouvernament et du Consell cantral
des syndloats, prise lors de la praparation de Ia réformae,
o donnd un vaste champ d'action & la mise en pratique
de lo compdtition socinliste du travall

Une nouvelle forme d'émulation. diftérente du « slakha
novisme « des anndes .'ll1n||l.|n!--_ mais ou dos frovpas
d'ouvriers, travalllant ensemble, concourent pour lo titre

de « brigade sociallste -, so développe

Une des caractéristigues du mpuvement d'dmulation
nouveau style = esl le rdle joud par les « stimulants
une entreprise qul abtlent le drapeau rouge du Consall
des ministrea at du Cone

contral des syndicals regolt
une importante gratilication. Blen emtlendu, les travallleurs
sont direclemant concernds par des récompenses matd
rielles, d'ou un Intérét certaln manifesté an Hongrle pour
le mouveament d'démulation
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Le syndicat et le mouvement des novateurs

L'un des principaux  objectifts de la compétition du
travall est I'dlévation du niveau technique de production,
condition tondamantale de 'dlévation de Ia production
ot du nivesu de vie, ralson pour laquelle les syndioats

noutiennent activement le mouvement des novatours

Lorde de ln préparation du 1V* plan quinguennal (1971
/ lan syndicats ont exercd, pendant deux ans, une

Influsnce active sur I'dlaboration ¢ objectils du plan

v plans d'entreprise

stalant & |l préparation d

Les syndieats qul trangmeltent, sans les modifler, les

opinions ol les désira dos travallleurs aux organisme
nde des cours pour
anviron 80000 milltants, Dane les dcoles du Consell central
dos syndicats, snviron 1.000 milltants permanents recol
vant une formation spéciallnde

compatants, organisent th.iq\m

«w mMilllona do forinls sonl consacrda chagues annda

0 In formation ot au parlectionnemant des milltants

Convention collective, salaire, temps de travall

Le soucl princlpal des syndicats, |n délense des Intdrdis
doa travalllours, ge manifeste aussl dans d'autres domal
nas, notamment dans 'dlaboration des conventlons col
logtiv doslinden & déterminer les drolls et les devolrs
da l'entreprise ol dea travallleurs

Cos conventlons collectives sont signdes par la direc-
tion édconomique ot l'organisme syndical le plus élevd

do Vantreprise, Pour leur élaboration, on discute des

projels avec les travallleurs

Las syndioata ont joud un grand e dans Ia diml
nution du temps de travall. Alpnal, 2 millions d'ouvriera
at techpiclens de lindustrie travalllent maintenant 44
houres au moins par semaine, ot le temps de travall a
agalomeant diminué dans ['agriculiure

Aclivité de politique soclale

Cotte notivitd se manifeste de deux fagons

Tout d'abord, s s'ocoupent aux-mdmes dos assurances
sociales, de leur gestion et orlentation, do Vorganiaation
dos vacances & prix rddult, des mesures d'hygléne ot
do sdourltd du travall, Douxidmement, ils contrdlent les
activitds sociales des entreprises ot des arganismens
#'Etat. Ensembla, lla ddlinlasent la montant des proste
llons ot mvaniagos socioux ot vériflent al les sommeos
lixéen sont blen eampioydes dans I'esprit des décialons
autonomes dea syndicats, par exemple pour la crdation

do crdchos ou de maternelles, In participation au restau-
rant d'entreprise ou aux frais de transporte. Les syn




-antrdlent I'application des lois sociales, étudient
co nt la situation des travallleurs et élaborent
des propositions pour I'amélioration des avantages soclaux.

syndicats s'occupent également des problémes de
wnl. Le Consell central des syndicats a disculé,
irs reprises, des propositions concernant la
on de logements, Par ailleurs, sur l'initiative
s locaux et avec leur soutien, des Institutions

créches, écoles malernelles — onl é1é
nmun avec les Consells locaux (municipaux)

ns que le mouvement syndical a la charge exclu-
accuper des assurances soclales depuls 1950 ;
ctuellement & 97 % de la population

s'atendent

5
(en 1938, 31 % seulement des Hongraols en bénéficiaiant)
Le niveau d prestations s'est considérablement élavé.
Les dépenses des assurances soclales — 30,5 milllards
de forints en 1870 — dépassent de prés de 10 milliards

montant du budget de 1966, (N.B. Une modification du
syndicats dans le domaine des assurances est

ours.)

La protection du fravail et les syndicats

ccupations des syndicals est la protec-

Celle-ci, bien qu'lnégalement, s'aceroil
constamme Ainsi, selon les slatistigues des quatre
derniéres années, le nombre des accidenls a diminué
de 19 Y, dans !'industrie et de 30 % dans le secteur
étatiqgue de |'agriculture (30)

L'una des pre

tion du t

Les conditions de travall se sont considérablement
améliorées au cours des dernjéres années grce aux
progrés de la modernisation

Le Conseil central des syndicats dispose d'un Institut
de recharche scientifique pour I'dtude des questions
concernant la protection du travail. Cet Institut crée des
instruments et des vé&tements spéciaux ; ses représentants
affeciuent des examens fréquents sur les lieux de travail

Ces derniers temps, sur l'initlative des syndicats, les
entreprises ont pris des mesures pour la sécurité dans
le travall, Les syndicats ont décrété la suppression de
cerlains travaux dangereux et dressé 500 procés-verbaux
ou infligé des amendes & des chefs d'entreprise pour
manguement aux radglements de protection

Environ 120.000 militants syndicalistes s'occupent, en
Hongrie, de la protection du ftravall; le nombre des
contréleurs de la sécurité du travall est de 75.000.

Les syndicats et les congés payés

20200 personnes peuven! séjourner en méme temps
dans les 250 maisons de vacances du mouvement syn-
dical. Etant donné que la durée de ces séjours esl
limitée & deux semaines, 271.000 adultes et 65.800 enfanis
ont passé, cette année, leurs vacances de cette fagon
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(précisons que ['&talement des vacances est pratiqué
depuls plus de vingt ans..). |l faut ajouter aussi un
nombre encore plus élevé de travailleurs séjournant dans
les maisons de vacances gérées direclement par leurs
proprés entreprises avec |'aside active des commissions
syndicales. Au total, prés de 700.000 adultes et enfants
ont bénéficié, en 1971 en Hongrle, de vacances & prix

rédult

Chaque année, prés de 200.000 travailleurs prennent
part & des vacances & l'étranger. La plupart vont dans
les pays soclalistes, mais plusieurs dizaines de milllers
se rendent dans les pays occidentaux, surtout en ltalle
et en Autriche,

Le plan quinquennal 1971-1975 prévoit d'élargir de
3160 places la capacité des maisons de vacances du
mouvement syndical, ce qui signifie gque le nombre des
adultes bénéficiaires augmentera de 42.600 et celul des
enfants de B.500.

Les malsons de vacances offrent de nombreux loisirs
culturels el sportifs; les équipements ont été considé-
rablement développés depuls quelques années.

Les syndicats et la cullure

Les syndicals ont créé — el pas seuleament dans les
maisons de vacances — upn Important réseau de bibllo-
théques et dépensent chaque année 30 milllons de forints
pour leur entretien. Au début de I'année, les 3.800 biblio-
théques syndicales renfermaient 7 millions de volumes.
Toutefois, on doit remarquer le pourcentage relativement
peu élevé de travailleurs — 20 % — inscrits dans ces
bibliothégues

Les syndicats ont leur propre maison d'édition et
participent au soutien de l'activité artistique. En 1970,
les 3,572 cercles artistigues d'amateurs complaient prés
de 72.000 membres.

Les syndicats Jouent un réle imporiant dans la popu-
larisation des cours du soir ou par correspondance.
Depuis leur création, aprés la guerre, environ 500.000
travailleurs ont achevé leurs études primaires (31) et
prés de 200.000 adultes ont passé leur baccalaureal avec
succds. Au cours de l'année scolaire 1969-1970, 22.000
travallleurs suivaient les cours du soir et par correspon-
dance de l'école primaire, plus de 108.000 les cours
secondaires et plus de 26.000 les cours des facultés
st écoles supérieures. Le nombre relativement faible
de travailleurs ayant sulvi les cours primaires est di
au fait que la majorité d'entre ceux qui entrent dans
la production ont achevé !'école primaire.

Les syndicats possédent leurs journaux. Le quotidien
du Consell central, « Népszava » (Voix du Peuple) [tirage :
280.000 exemplaires] est complété par les périodiques
des 19 syndicats nationaux. Le principal périodigue du
mouvement syndical s'intitule « Munka » (Le travail)
[tirage moyen : 16.000 exemplaires] ; il traite de toules les
questions concernant les rapports des syndicals avec la
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classe ouvridre et la soclété soclaliste. Chaque moils
parait, en frangais, la « Revue syndicale hongroise »,
publication Wlustrée du Consell central.

Prés de 400.000 personnes participent annuellement &
I'ecole politique des syndicals.

Afin d'occuper les loisirs, dont le temps s'est accru
avec la diminution de la durée du travall, de nombreuses
manifestations culturelles sont organisées dans les foyers
de la Culture des syndicals, visités annuellement par
environ 10 millions de travailleurs. Pour les cing années
a venir, de nouvelles constructions de foyers sont envi-
sagées.

L'activité sportive des syndicats s'exerce dans le cadre
de 1.669 clubs et 558 sections. 450.000 syndiqués font
partie. des clubs sportifs et les sections regroupent
180.000 sportifs, y compris de trés nombreux champlons
de réputation mondiale.

! es relations internationales

Les syndicats hongrois sont membres de la Fédération
syndicale mondiale (F.S.M.) et des Fédérations syndicales
professionnelles. De nombreux Congrds ou renconires
sont organisés en Hongrie et les délégués du Conseil
central particlpent activement aux travaux des organi-
sations internationales.

A ce propos, dans son discours prononcé au dernler
Congrés, M. Jeno Fock, président du Conseil, soulignait
I'importance du développement des llens avec les syn-
dicats des pays soclalistes. « J'al ét& mol-méme respon-
sable syndical, a-t-il notamment déclaré, et je sais bien
qu'll est plus facile de discuter avec les dirigeants
syndicaux de 6 ou 7 pays sociallstes : de cette maniére,
on peut se mettre d'accord, en une demi-heure, sur les
principaux problémes du monde. La situation est un
peu plus complexe lorsque l'on se réunit au sein de
la Fedération syndicale mondiale, & laquelle participant
des représentants syndicaux de pays non soclalistes, qui
ont des problémes différents des nétres., Le travail est
plus difficile, mais il faut pourtant s'efforcer de réaliser
I'unité ; ce qui n'est possible, dans une telle organisation,
que si nous faisons des concessions mutuelles en vue
de pouvoir progresser ensemble « (32),

C'est dans le méme esprit que le gouvernement et
les syndicals envisagenl les rapports avec les organi-
sations syndicales n'appartenant pas & la Fédération
syndicale mondiale (de tendance communiste). A la fin
de l'année 1971, les syndicats honarois entretenaient des
relations, a différents niveaux, avec les organisations
syndicales de 92 pays.

Les problémes !
du syndicalisme hongrois

Grace a l'introduction du nouveau mécanisme da l'éco-
nomie, l'influence des syndicals, & |'échelon central comme
au niveau de 'entreprise, s'est considérablement accrue.
Les syndicals représentent et défendent les intéréls des
travallleurs au lleu de se borner & leur expliguer les
vues du pouvoir, Le secrétaire général du Consell central
des syndicals, M. Sandor Gaspar, participe & toutes les
reunions du gouvernement. Les discussions entre les syn-
dicats et |e gouvernement sont parfols difficiles et le
quolidien « Népszava » ne se fait pas faute d'en rendre
comple (33), Comme le déclarait récemment M. Janos
Kadar, premier secrétaire du Comiité ceritral & I'un des
secrélaires des syndicats (34) : « Dans les conditions
ol se lrouve la Hongrie, avec un seul partl au pouvoir,
c'est une question vitale pour ce parti qu'une grande
organisation comme celle des syndicats remplisse bien
son role de contrdle soclal . C'est, évidemment, le
climat politique qui régne depuis quelques années en
Hongrie qui permet aux syndicats de jouer un réle de
premier plan, aprés avoir été longtemps les courroles
de transmission du pouvolr.

Neéanmoins, les problémes subsistent. En effet, 11 faut
convaincre les syndicats, & tous les niveaux, de la néces-
sité d'user encore plus hardiment de leurs drolts. Comme
le reconnaissent les dirigeants du pays, il v a encore
beaucoup de gens indifférents qui ne souhaltent pas
participer & la vie publique, ni méme & la vie syndicale
lls restent méfiants, ou plutdt indifférents. Si Iintérét
individuel et social (sous for#® d'Intérét d'Etal) est bien
ressenti, l'intérét collectif est souvent plus flou. Et c'est
cet interét collectif qui, au fur et & mesure, se manifestera
plus vigoureusement et représentera l'entrée en fonction
d'une force motrice nouvelle considérable, écrivait
M. Rezsoé Nyers, membre du Bureau politique &n 1969 (34).

La lutte contre l'indifférence a I'égard de la = chose
publique » dépasse les syndicats, car il s'agit d'un
problédme qul concerne tous les secteurs

En revanche, la solution de certains problémes dépend,
en grande partie, du mouvement syndical et de I'évolution
de ses rapports avec les masses des travailleurs. Ainisi.
par exemple, le probléeme de la flucluation excessive de
la main-d'ceuvre, de l'indiscipline ou de l'insufiisance de
la: productivité malgré une certaine amélioration,

Chez les directeurs d'entreprises, il y avalt une ten-
dance A freiner le libre mouvement des travailleurs. Les
syndicats ont alors exprimé l'opinion que la meilleure
fagon d'attacher ces derniers & leur travail était de leur
accorder des avantages. Le gouvernement a donné raison
aux syndicats, Des mesures ont été prises en consé-
quence (primes d'ancienneté, jours de conge supplémen-
taires, facilités accordées pour la construction de loge-
ments, elc). Par contre, des questions restent en dis-
cussion. Avec la réduction du temps de travail porté
a 44 heures, mais aussi parfois & cause d'une certaine
penurie de main-d'ceuvre, on a recours, dans certaines
entreprises, aux heures supplémentaires. Le gouverne-




gquestion aux syndicals :@ volre orga-
afion ne de -alla pas reexaminar provisoirement son
droit de régulstion des heures supplémentaires 7 Les
ondu gu'en réalité la solution était une
sroduction par l'introduction

syndicat
maillaur

Parmi las tAches

résoudre par les syndicals figure
jon du réle des syndicats locaux, qul s'accom-
sllemant d'une décentralisation du mouve-
r al. Les dirigeants souhaltent accroitre I'aulo-
nomia ¢ certaing syndicats, de telle sorte que leur
ité soit plus engagée en ce qui concerne la
problémes pratiqgues intéressant les condi-
ot de travall de leurs adhérents. Pour cette
son, on uhalte que Ia majorité des problémes
de l'entreprise. Cecl est d'autant
contrdle annuel de l'application
s modl|fications des conventions col-
tous les cing ans,

pugment

soit réglée a 1'in
importanl qQue
entualiement, |
seron! désormals slgne

usif des syndics

Autre précccupation du mouvement syndical : l'ameé-
llaration conditions de travall des femmes. |l faut
que le principe acquis de I'égalité des drolts solt mis
en pralique d'une lagon générale, ce qul n'est pas

omme |'a d'ailleurs constaté en octobre
nationale (37)

-]

Lors du dernier Congrés, ltous les orateurs — et nolam-
ment M. Jeno Fock, président du Conseil — ont souligné
la rble accru que devraient avolr Jes syndicals dans
I'élaboration commune d@ nouvelles dispositions pour
mieux servir les intéréts de l|a |eunesse, leur assurant
plus de place au seln des organismes directeurs.

En ce qul concerne les retraités, il s'agit d'un probléme
d'une Importance certaine. Leur nombre augments
nstamment el on envisage, 4 I'heure actuelle, des
ssures [ntéressant des travailleurs arrivant a [|'dge de
la retralte (55 ans pour les femmes et B0 ans pour
les hommes) mais gqui jouissent d'une bonne santé. Il

possible que les candidats & la retraite =, qul
pleraient de poursulvre leur activité bénéficlent d'un
plus élevé : le plafond de la retraite —

u ent 75 % du dernier salaire — serait de B85
>u peut-&tre méme de 90 % &t les années de travail
effectud au-dela de I'dge |égal compteraient double
ou triple. Le sujet est en discussion. En effet, |a situation
d'eeuvre en Hongrie est particulieremeant
ertaines entreprises sont appeléas & accroilre
duction, et auront donc besoin de main-d'ceuvre
supplémentaire, qu'll leur faudra frouver, soit allleurs,
Inversement,

soit mi les « candidals a |a relraite
c ines enlreprises, qul fabriguent des prodults démo-
dés ou de gua médiccre, ont du mal a les ecoulsr.

L'aide de |'Etal — comme le rappelait M. Fock devant
3 syndical de mal 1971 — leur sera retirée. Dans
Il est donc question de compression de
el méme, dans cerlains cas, de fermelure
de l'entreprise, ce qul enirainera de nombreux problémes
qui Intéressent de prés les syndicals, Le dépla-
cament de la main-d'euvre, la reconversion des travail-
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leurs — qul sont nécessaires dans d'autres secteurs de
I'dconamlie, mais souvent éloignés de la ville natale ou
du lleu de travall habituel — ne préoccupe pas seulement
les syndicats des pays occldentaux..

Il exlste, enfin, un domaine ol les syndicats Jouent
un role trés Important : la question des prix. Les syn-
dicats constituent des = commissions de prix = afin
d'exarcer un conirble sévére. Blen qu'en Hongrie 1'in-
flation n'exlste pas, la hausse des prix ne dépassant
jamais 1 ou 2 % par an, l'avenir peut réserver des
surprises désagréables déja, certalnes voix s'élévent
pour contester des chiffres officlels (38).

Lors de l'instauration de la réforme @conomique — et
les dirigeants du pays ont toujours été trés clairs sur
point — Il & été décidé que les prix des articles de

~onsommation devaient correspondre & leur prix de re-
vient : pendant la période stalinienne, la plupart des
prix étajent des « prix politiques », arbitrairement fixés
par les dirlgeants. Mais les « péres de la réforme éco-
nomlque = se sont rendus compte que « ['‘opération
varitéd » p'était lisable qu'avec beaucoup de précau-
tlons, préclsément pour des raisons politigues Dans ces
condltions el blen que pour 1972 le gouvernement ne
prévoie pas une augmentation centrale des prix — I
compte blen y revenlr un Jour, mais seulement aprés
une discussion approlondie avec les syndicats, De méme,
de nombreuses discussions sont envisagées quant a I'éla-
boration de plus justes rapports de salaires, Toutefols,
on peut &re certain que les dirigeants resteront prudents
avant loute remise en cause du sysléme des prix et
des salalres

Cela dit, faut-il croire que tout va pour le mieux dans
la meilleur des syndicalismes hongrois ? Certes, les
changements, par rapport 4 la période stalinlenne, sont
considérables, voire spectaculalres. Les signes de démo-
cratisation de la vie politigue — et syndicale — sont
multiples, Comparé aux syndicalismes des autres pays
de I'Est, le mouvement ouvrier hongrols peut étre consi-
déré comme un modéle du genre. Malgré le role dirlgeant
du Parll communiste — qul reste le gulde Incontesté du
pays — les syndicals représentent les Intéréls des tra-
valllaurs, méme si leur rdle est nécessalrement limité
par le falt qu'en régime socialiste, I'Etat est propriétalre
des moyens de production, et donc le plus Important
employeur. Alnsi, son représentant, c'est-d-dire le diri-
geant économligue d'une entreprise, ast le dépositaire des
intéréts dits nationaux, plus ou moins fréquemment oppo-
s6s aux intéréts personnels. Néanmoins, les syndicats
hongrois ont réussl ces dernidres années, en de nom-
breuses occasions, a harmoniser les deux points de
vue. Dol la revalorisation du syndicallsme aux yeux
des travallleurs hongrols qui appréclent les résullats
obtenus dans la défense de leurs intéréts. Mais il ne
faut pas perdre de vue les différences fondamentales
qui existent enire la situation des syndicats dans les
pays occidentaux et celle qui leur est attribuée dans les
pays soclalistes aussl évolués et « déstalinisés = solent-
ils, comme précisément la Hongrie..,

T.8.
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APERCU HISTORIQUE

L'histoire des syndicals polonais est assez longue et
particuliérement compliquée (1). En effet, tout au long du
XIX* siécle et jusqu'en 1918, |la Pologne ful parlagée
entre la Russie, I'Allemagne et |'Autriche.

Le développement industriel et, par conséquent, la crols-
sance du nombre d'ouvriers, eut pour conséquenca l'appa-
rition de mouvements de solidarité et de délense des
Intéréts salarlaux dans les trols parties du pays

Contrairement aux syndicats allemands ou russes (clan-
dastins), les mouvements @t organisatlons ouvriéres polo-
nalses avangaien! aussi blen leurs revendications soclo-
économiques gque politiques, visant la reconguéte de
I'indépendance de la Pologne. Dans le méme sens evo-
luaient les programmes des partis politiques — partl
soclaliste compris. Seule exception : w la sociale-démo-
cratie du royaume de Pologna et de lithuanie » (2), Partl
de Rosa Luxembourg, qui négligeail dans son programme
I'importanca de la lutte pour lindépendance nationale.
Ca parti se translormera en 1918 en Parll communiste
polonals

Le penchant, souvent patriotique, des groupes syndicaux
élait plus compréhensible du falt que la majoritéd des
grands propriétaires tant des nouvelles usines que des
usines de Dabrowa, Sosnowiec, Lodz, Zglerz, Plotrkow,
Tomaszov, elc... élalent des Allemands, des Julls ou des
Russes, mais rarement des Polonais.

Il en était de méme en Silésie et en Poznanle (occupa-
tion allemande). Par contre, dans la partie autrichlenne
du pays les propriétaires polonals étalent plus nombreux

Les premiéares organisations el mouvements syndicaux
les gréves, commencen! vers la lin du XIX® siécle et
prennent de |'ampleur en 1892 (gréve célébre des tisse-
rands & Lodz) (3).

La reconquéte de |'indépendance de la Pologne en
1918 s'est accompagnée de quelques controverses et
alfrontements entre les syndicallstes communisants, pro-
soviétiques, et la majorité du mouvement, llée aux socla-
listes polonais, qul faisait partie intdgrante de la grande
coalition gouvernementale anti-soviélique formée au mo-
ment de la guerre polono-soviélique de 1920,

Désormais, celte division Intérieure (communistes/
soclallstes) persistera au sein des syndicats polonals
Jusqu'en 1848

Pendant la pérlode d'entre-les-deux-guerres, 300 syn-
dicats appartenant aux différents mouvements, dévelop-
parent leur activité. Leur situation était |égalemant établle
et « la classe ouvrlére, organisée en syndicals qul

POLOGNE

défendalent lés drolls et intéréts des travallleurs, occupall
une position avec laquelle le gouvernement étalt obligé
de compter = (4).

Pour Krzysztol Ostrowski, « il faut rappeler qu'en
Pologne, avant septembre 1939, |le mouvement syndical
fut relativement fajble et dispersé : il groupalt un millien

de membres dans gquelques centres du pays. Malgré les
efforls de la gauche, les tendances opporunistes se
maintenalent, surlout dans les organismes directeurs, ten-
damt & ellacer le caraclére de classe du mouvement
syndical et les contradictions du régime capitaliste » (5)

Néanmains, au fur et & mesure que le pays s'indus-
trialisait; les actions syndicales (et spécialement les graves)
sa développalent un peu partout,

Selon les statistiques polonalses — comparées avec
celles d'Angleterre, d'Allemagne, des Elats-Unis et de
France, la Pologne occupait, proportionnellement au
noembre d'ouvriers, la troisidme place dans les anndes
1926, 1933, 1934, 1935 (les deux premidres places étant
occupees par la France et les Elals-Unis)

Pour les mémes années, elle tenalt la seconde place
pour le nombre des grévistes, ocoupant la trolsidmae place
pendant les aulres périodes (6)

Durant les annédes 1931-1839, les syndicats, au début
Inexistants, avalent pour but da représenter les Intéréts
des ouvriers et de lulter pour faire valoir au mieux ces
intéréts. Les objets de la lutte consistalent essentielfe-
mant an trois points

1) rendre légale l'exls
lenance lHHHIi‘.'r!.’ a ce

lence des syndicals et |'appar-
syndicals ;

2) faire accepler les formes de la lulte syndicale et
notamment celle de la gréve :

3) Réussir & manler ces instruments = de la fagon
la plus hablle, pour aboullr & des amellorations réelles
de la condition ouvrlére

Alnsi, dans l'esprit des générations ouvridres s'élablit
ce modele d'un syndical ayant pour mission fondamen-
tale et unigue d'dtre le porte-parole de ['Intérdt des
salariés, Celte consciénce sociale des travailleurs polonais
pesera sans aucun doute sur I'dvolution ullérieure das

syndicals et sur leur rble comme nous le verrons plus
laln

Ce mouvement revendicatll emprunta dillérentes formes
d'action, parmi lesquelles les gréves d'occupation étaient
une des plus dures. Les années 1023 et 1936-1937 en
constituérent les points culminants. Les syndicats acqul-
rent beaucoup d'expérience et d'autorité en formant dos
cadras de militants, llés généralement au Partl socialiste,
mails aussl au Partl communiste clandestin qui attachail




au secteur syndical. Rappe-
sux leaders communistes d'aprés
Gomulka — représentaient le Parti
dans le secteur syndical

Babeau, - le rdla du
ste dans ces mani-
plus souvent me-

selon André
ot du Parti
bien qu'important,

us célébres, mentionnons celles
15 mars 1936), des métallos
et 1936), des mineurs de Dabrowa
1936, 1937), etc

y derniére édition de « L'Agenda du sociallste »
snnelle du Parti socialiste polo-

s, connus encore
vadka eslim

syndical, les déléga-
— &lus spontanément
23 gombals pour 'ame-
de travail ou pendant des gréves

sortance éducallve = (8)

a période de I'entre-deux-guerres, en ce
ementalion juridique, signalons |'exis-
Il peut étre situé & mi-chemin
lle de la represenlation

ale el ©

ciens territoires de [‘'occupation

emandas restérant longtemps
tions des salariés pouvalent étre
de « comités des travailleurs =»
délégation ouvriére » ou salariale

cienne occu
e des pre
nt linstitutic
erentes

upation russe etaient
scriptions de la loi
n d'un « délégue »
égories de salariés

particulierement dans les grandes
iant des normes portant sur
ies a 'entreprise =, ayant pour
cltive ou un régiement de tra-
ces représentants étalent géné-
les ouvriers et les représentants
ance a l'interprétation « élargie »,
citement accepte.

lion ouvriére, aprés la premiére guerre
'effondrement des trois occupants
ariste, I'Allemagne et I'Autriche —
-1918, a l'appel des syndicats et

3 sociale déemocralie du royaume
_'.nua.rue lonnée avec la =« gauche
des comités de gestion ouvriére
t possession de nombreuses usines
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Ainsi se formérent de tels conseils & Varsovie, Dabrowa,
Gornicza, Sosnowlec, Lodz, Zyrardow, etc. A Lublin se
constilua méme le premier Consell des délégués ouvriers
de Pologne, dominé par les communistes. |l proclama
la journée de travail de hult heures et créa une « milice
ige = (9) pour gn de |aguelle il encalssa, entra
e 15 novembre el le 15 décembre 1918, 45 mille marks de
a part des proprietaires

I'entr

Le Consell de Dabrowa décida également l'augmen-
tation des salaires de 100 %/

CeMte expérience d'auto-gestion ouvriére se termina en
juillet 1919 avec |'arrestation des membres du Consell
des délégués ouvriers de la « Républigue rouge de
Dabrowa

lors, et jusqu'en 1945, la Pologne ne connut plus
qer'lon ouvrigre. Mais calle-cl réapparaltra dans
ronditions quelque peu semblables : aprés l'occu-
pation nazie (%), dans une situation favorisée par |a des-
truction de 'ancien apparail polonais du pouvoir, I'absance
des propriétaires, et l'entrée de l'armée sovigtique qui
avait pour but sentiel de vaincre les Allemands, mais
en méme temps d'empécher la reprise du pouvoir par
les autorités polonaises dirigées de Londres.

L'APRES-GUERRE

Les années 1945-1956

Au fur et a mesure que |'armée allemande quittait le
pays et gque ['armée soviétique y pénélrait (d'ao(t 1944
@ mars 1945), les syndicals s'organisaient a ftous les
échelons, mals surtout dans les usines et entreprises
ol les Consells d'entreprise avaient, a |'époque, aussi
bien le caractére syndical gue celui de gestion ouvriére.
méme temps se reconstituérent les syndicats & I'éche-
lon central pour chague branche de production et enfin,
I'organisme supréme le « CKZZ « (Comité central des
syndicats) qui coiffait les comilés départementaux
(« WK.ZZ. ») et les directions des syndicats par branche.
En septembre 1945 il y en avait 18 qul comptaient un
lion de membres environ, c'est-a-dire 50 % de l'en-
emble des salariés de l'époque. En décembre 1945 il
existalt déja 24 syndicats et en septembre 1946 il y en
vait 36 (deux millions de membres : B5 % des salariés).

Iﬂ o o

En septembre 1948 ces 36 syndicals rassemblaient
3.382.516 membres (10).

1] Conﬂmn |'a #orit Jesn Malara, dans La Pologne 1844-1952,
1852, p. 132, « dés que les Allemands
les comites d'entreprises assurdrent, pen-
gastion et le fonctionnement des
feur position &tajt relativement solide.
créalion des comilés d'enlreprises ne
n lait accompll. Les ordonnances des 7 et
aignt les élections & ces comités avec vole
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Ainsi le mouvement syndical libre, dispersé avant guerre
en 300 syndicats, subit- une centralisation poussée qui
aboutira, en 1970, & une réduction du nombre des syn-
dicats ne dépassant pas 23.

Les nouveaux dirigeants syndicaux venalent du mouve-
ment de |'extréme-gauche d'avant-guerre et ils réussirent
4 faire accepter & la nouvelle organisation trois critéres
principaux

1) soutien syndical pour le nouveau régime ;
2) unité du mouvement syndical ;

3) organisation verticale (organismes centraux, dépar-
tementaux, de districts et locaux : conseils d'entreprise).

Certains syndicats — riches des traditions revendica-
tives de |'avant-guerre — se constituérent vite en orga-
nismes dimporlance socio-economique mals aussi poll-
tigue. Ce fut le cas des cheminots : 225.000 membres
en oclobre 1945 et 400.000 en 1949; des mineurs
respectivement 112.000 et 290.000 membres ; des métallos :
107.000 et 350.000 membres, etc,

Les syndicals, organisés selon les branches de pro-
duction, agirent de fagon telle que dans chaque usine
ou entreprise n'existadt qu'un seul syndicat.

L'assemblée des délégués constituail, & I'échelon na-
tional, le Conseil principal qul, réuni tous les trois ans,
designait le Comité directeur du syndicat donné.

Tous les syndicals étaient unis dans 'association natio-
nale des syndicats gérée par le « CKZZ », Comité central
des syndicats, élu au Congrés, dont le premier esut lieu
en 1945 et le second en 1949. Le fait important dans ce
contexte est la réduction du role des fédérations syn-
dicales et la concentration des compétences au Conseil
central des syndicats. L'organisation syndicale de base
etait le conseil d'entreprise institué, au début, juridique-
ment dans ses vastes compétences par le décret du
6 février 1945 (11) en tant qu'organisme indépendant des
syndicats, mais qui devint, aux termes du décret du
16 Janvier 1947, « un organe des syndicats » (12).

lls perdaient, par |&, de leur importance en devenant
(comme les échelons supérieurs d'ailleurs) des auxiliaires
de l'administration étatique (13).

Cependant, de 1944 a 1950, les conseils d'entreprise
gardérent une certaine importance due & I'existence et
a la concurrence des deux partis (communiste et socia-
liste} qui ne fusionneront qu'en décembre 1948, mais
aussi a de fortes résistances ouvridres face au nouveau
regime (*).

« Lors des élections aux conseils d'entreprise, orga-
nisees vers la fin 1945 a titre d'essai dans certains
établissements, le Parti ouvrier (communiste) essuya un
cuisant échec, constate Jean Malara, d'autant plus que,
souvent, ses propres membres ne votaient pas pour les

{*) Cl. & ce propos le récit complet de Jean Malara et Luclenne
Rey dans La Pologne 1944-1852, &d. du Fuseau, Paris, 1852, pp. 130-
138 o 207-212.
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candidats du Parti. En effet, au Congrés du Parti ouvrier
polonals de: décembre 1945, M. Gomulka s'écria : «» A
l'usine de Fablok (Chrzanow), Il y a eu des #lections au
consell d'entreprise. Notre cellule y compte 250 a 270
personnes. Or ces élections ne nous ont donné aucun
mandat. Comment |'expliquer, camarades 7 » (voir W, Go-
mulka, Vers une Pologne nouvelle, p. 135).

« Les mémes déceptions attendaient les communistes
au cours de l'annee sulvante, dans le bassin de Dabrowa,
en Haute Silesie et a Cracovie. Les listes du Parti
ouvrier y totalisaient tout au plus 21 % des voix. Par
contre, le Parti socialiste arrivait en 1éte avec 60 %
des voix dans les centres industriels et les listes « sans
parti » dans d'autres régions » ().

En 1846 el 1847, le phénoméne s'étail manifesté au
niveau des lédérations, Selon les mémes auteurs :

= Dans certains syndicals, comme celui des cheminots
de Varsovie, tous les candidats communistes furent mis
en echec. Le plus longtemps et avec le plus grand succés
resista la fedération de l'enseignement qul, en raison
de son attitude intransigeante avait été incriminée par
le réegime d'avani-guerre, de communisme. Jusqu'a son
deuxieme Congres fédéral (mai 1948), tous les postes
responsables se trouvaient aux mains des socialistes et
des agrariens, »

Relevons d'aulres signes de cette résistance de la
« base » : des gréves qul, en 1846, dégénérérent en
bagarres sanglanles & Gdansk, Gdynia, Szczecin et Lodz.
Lintervention, désormais célebre de Gomulka & I'époque,
consisla & condamner tolalement les gréves et & autoriser
des répressions policiéres.

Quoi qu'il en fol, les traditions du passé, I'élan des
premigres années de reconstruction et la participation,
au debut effective, de conseils d'entreprise & la gestion
des usines, contribuerent finalement au maintien du pres-
tige de maints conseils. Enfin, le caractére de I'économie
polonaise, ol coexistérent pendant ces premiéres années
trois secteurs : étatique, coopératif et privé, donnait aux
conseils d'entreprise les titres revendicalifs & I'égard des
o patrons », surtout dans le troisiéme secteur, et par-
tiellement dans les premier et deuxidme.

Le champ d'activité et les attributions du consell d'en-
Ireprise englobaient & |'épogque :

a) la représentation des Intéréts des travallleurs par
rapport a l'employeur, et dans le domalne du contréle
de |'application des lois du travail ;

b) la surveillance et le contrble de |'exécution régu-
igre du plan de production et de I'activité économigue
de l'entreprise, ainsl que la collaboration avec la gestion
de l'entreprise dans les efforts tendant & améliorer et
intensifier la production (14). Les attributions du dernier

groupe prenait de plus en plus le pas sur celles énumérées
plus haut

(") Une analyss détmillée de cetta périods se trouve dans la
publication de Jean Malara et Luclenne Rey : Syndicals polonals
sous la bolte, Paris, C.G.T.-Force Ouvridre, 1851, p. 12 et passim.




Les opinions itiques, relatives aux syndicals, qui se

947 et en 1956 concernalent également
consells d'entreprises. Ce sont eux,
rédités par les travallleurs al,
sbdomadaire polonais = sous le
srise, nous entendons habituelle-
lionnaires syndicaux qui se dis-
es vartus : loyalisme et obéis-
la direction (de I'entreprise), zéle mis
it du plan, avec plus ou moins d'indil-
es salariés ; ils jouissent d'une
E iale dans l'entreprise, celle de
du personnel et lies beaucoup plus
ac les ouvriers = (15)

a souvent relevée des défalllances
it nseils syndicaux d'eptreprise
ant de la masse des travailleurs et |a
'appareil administratif des entreprises. |l
ven! que le directeur d'usine assumat la
de conseil syndical d'entreprise
au lieu d'étre un facteur dinitiative
devenaient l'instrument obéissant

t également que le conseil dentre-
» extréme, se langant dans une
e avec la direction dans le domaine
ique. = Les consells traitent parfois
entreprises nationalisées comme
oubliant les transformations poli-
niques accomplies = (17)

ss critiques concernaient en grande partie l'année
lorsque = nl I'appareil d'Etat ni les syndicals eux-
mémes ne s'intéressaient aux conditions de lravail des
s d'entreprise. Ce n'est gu'en se rendant comple
ces consells gu'une idée se fit jour,
s intégrer dans la structure syndicale = (18)

pas moins vrai que cette intégration ne

I t Il est hautement significatif
1947 3, la porte-parole du Parti affirmait que
vndicals, mals surtout les représentants de I'admi-
nomique, « devraient compren-

ecor
d'entreprise ne sont pas seulement
intéréts ouvriers mais qu'ils sont

s des Inléréts de |'économie natio-

ion élatique el

ainsi que s'amorce en 1847-1948, dans |'activité
un tournant qui aboutira, & maintes reprises,
n extréme de la définition du rble dee
en tant que co-producteurs el mobilisateurs
gmentation de la production, au détriment de
presque séculaire) de porte-parole des intéréts
mmédiats des travallleurs

Toute I'évolution des 23 annédes consécutives tournera
de cetle formule et aulour de cette mission

entielle des syndicals.
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La fusion des deux partis, a la fin de 1948, et la
stalinisation consécutive du pays, a également atteint le
secteur syndical.

La loi du 1 juillet 1949 a fixe la structure |égale
des syndicals, fondée sur le modele soviétique. Celte loi
ne réglementait que leurs principes essentlels ; leur orga-
tion ainsi que leurs attributions se trouvent consi-
s tout d'abord au statut de I'association des syndicals
ainsi qu'aux statuls de chaque syndicat respectil. Les
syndicals naissent et deviennen! personnes morales des
leur Inscription au registre des syndicats. C'est a |'asso-
clation des syndicats gqu'appartient d'établir ledit registre
ot c'est elle qui procéde aux inscriptions respeclives.
Cetle association constitue la représentation centrale du
mouvement syndical et agit en vertu de la loi de 1943,
Tous les syndicats sont membres de |'association com-
mune, ce qul réalise « le principe de |'unité du mouvement
syndical tant au sens idéologique qu'organique = (20).

La loi de 1949 ouvre pour les syndicats la période sta-
linienna (21).

Une évolution paralléle tend a transformer les syndicals
ot leurs fédérations an organes de droit public participant
& la réalisation des plans économigues nationaux ; un
jugement de la Cour supréme, au debut de 1948, décide
que les fonctionnaires des syndicals seront soumis &
la responsabillté pénale prévue pour les fonctionnaires
d'Etat au chapitre 41 du code pénal. Un arrété du Conseil
des ministres du 29 oclobre 1950 range les Institutions
syndicales parmi les « exécuteurs des plans économiques
nationaux » (22).

En ce qui concerne les effectils, entre 1945 et 1851
le nombre global de syndiqués passa de 116.000 en
avril 1945 & 4.300.000 en décembre 1951, alors que le
pourcentage, par rapport au nombre total de salariés,
s'élavait a 71,5 %. Le processus de centralisation &tait
déja bien avance. Sur 36 fédérations, il n'en restait,
en 1946, que 26.

Les syndicals comptaient, en 1956, plus de 4.800.000
membres ; mais, |a encore, leur force apparente ne cache
qu'une extréme faiblesse et un discrédit total. Le 29 jull-
let 1956, aprés les manifestations ouvrigres de Poznan,
Wiktor woroszylski, militant communiste, insiste dans Nowa
Kultura n® 31, sur le discrédit des syndicals, « organes
sans indépendance, bureaucratiques, privés de taches
concrdtes et qui ne se sont jamais engagés dans la
défense des intéréts des ouvriers ». |l cite les propos
d'un syndicaliste membre du parti qui déclare : « Les
ouvriers crialent le 28 juin : " Venez avec nous, puisque
de toule fagon vous n'y pouvez rien!” w».

Entierement subordonnés au Parti et aux impératifs
de la production, les syndicats = ont cessé depuis
longtemps de représenter et de défendre les intéréts des
\ravailleurs de la Pologne populaire = (voir = Résolution
de la session pléniére des syndicats », 16-18 novembre
1956 dans Glos Pracy du 22 novembre 1956). Cette situa-
tion est I'aboutissement d'un double mouvement d'inté-
gration des consells d'entreprise dans les syndicals d'une
part, el de fonctionnarisation des syndicals eux-mémes,
d'autre part (23).
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Les années 1956-1958

Oclobre polonais de 1956

Bien qu'enire 1953 el 1956 certaines mesures d'apaise-
ment eussent été prises, un prolond malaise couvait dans
la sociglé et particuliérement parmi les ouvriers dont la
situation matérielle était alarmante,

La révolle ouvrigre de Poznan, qul survint le 27 juln
1856, el causa plus de 100 morls, en esl une preuve
éclatante. Afin de présenter aux aulorités de Varsovie
leur point de wvue, les ouvriers de Poznan avaient élu
des representanls en dehors des conseils syndicaux,
conlirmant ainsi la perte de prestige de ces derniers.

Alors, pour la premiére fois en Pologne populaire, le
premier secrélaire du Parti constata que les incidents
de Poznan étalent = un signal d'alarme, la preuve de
I'exislence de sérieuses perturbations dans les rapporis
entre le Parti el les différents détachements de la classe
ouvrigre.., » (24)

Dans ces rapports entre le Parli et les ouvrlers, les
syndicats ne |ouaient praliquement plus qu'un rble négli-
geable. Comme |'affirmait plus tard I'ergane central des
syndicats Glos Pracy :

= Depuis nombre d'années, les organisations syndicales
ont cessé de représenter el de défendre les Intéréts
des travailleurs de la Pologne populaire. Cette situation
resulte tant des graves délormations et défaillances géné-
rales de notre systeme social et économigue que de
I'organisation de I'Etat,.. Les Instances syndicales étalent
devenues des administrations au personnel pléthorigue,
dont la direction s'appuyait sur des fonctionnaires et
non sur des militants ouvriers, La violation de la démo-
cralie interne dans |es syndicats élait générale ; les masses
syndiquées n'exergaient, en fait, aucune action sur le choix
de leurs représenlants, les membres de la direction
n'élant pas responsables devant leurs électeurs. Les ins-
tances syndicales, détachées des masses, ne représen-
taient pas correctement la classe ouvridre auprés des
pouvoirs publics » (25).

Le mois d'octobre 1956 fail date dans I'histoire de la
Pologne. Wiadyslaw Gomulka prend la direction du Parti
et « co ipso «» du pouvoir, amorgant une nouvelle pali-
lique plus démocralique, plus indépendante, tournée vers
les travailleurs et leurs problémes.

Les Conseils ouvriers et les syndicats
entre 1956 et 1958

La position des syndicats devient alors I'un des points
cruciaux de la réforme du régime, placée dans le
contexte d'une grande vague d'auto-gestion ouvriédre (26),
créée par des années de contraintes administratives et
de défaillances syndicales.

Durant les mois d'octobre et de novembre 1956 des
discussions passionnées se déchainérent dans les usines,
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dans les organisations syndicales, ainsi que dans la
presse, a propos de la nouvelle distribution des tAches
entre les conseiis ouvriers (qui se multipliaient rapide-
ment), les consells syndicaux d'entreprise et I'adminis-
tration économique.

Cerlains dirigeants et journalistes syndicaux pronent
I'augmentation du réle réel des syndicats en tant que
porte-parole des intéréts ouvriers. D'autres n'ont plus
confiance et demandent que les compélences des conseils
ouvriers soienl dominanles dans ce « triangle » existant
désormais dans chaque entreprise.

Apparurent méme des questions allant encore plus
lain

« Est-ce que les syndicats sont néc es?7 = d da
I'organe central des syndicats polonais. = Oui =, répondit
I'éditorial, « mais uniquement en tant que défenseurs des
Intéréts des salariés » (27).

« On ne peut pas é&tre & la fois patron et salaris,
superieur et subordonné. Les essais d'une lelle symbiose
se sonl toujours révélés nuisibles pour les deux parties
Bn presence. Les ouvriers doivent gérer leur usine ou
entreprise par l'intermédiaire du Consell ouvrier et lls
doivent se defendre par l'intermédiaire des syndicats »,
declare M. Joseph Siwek dans la revue théorique des
syndicats (28).

Selon le professeur Lopatka (membre des organes
dirigeants du Parti) « Cette attitude syndicaliste est encore
altisee par un comportement injuste de certains admi-
nistrateurs et techniciens a I'égard des travailleurs, un
manque de prise en considération par la direction de
I'avis des salariés, -manque d'objectivité dans |es rapports
avec les subordonnés, manque de souci pour leurs diffi-
cultés, pour les conditions de travail, pour leurs condi-
tions de logement, eic.

Dans une revue officielle des syndicats, M. Klimczak
déclara carrément : « Il faut que les syndicats deviennent
un controleur soclal organisé, dont la tiche serait de
surveiller de trés prés I'administration élatique el éco-
nomique (29).

Les jeunes cadres syndicalistes se révoltent contre la
direction des syndicats. Ainsi, au cours de [|'octobre
« polonais », lors de la prise de la direction du Pari
par Gomulka, les éléves et les travailleurs de |'Ecole
centrale des syndicals de Varsovie déclarent publique-
ment

» Nous nous opposons a tous ceux qui voudraient arréter
le processus de démocratisation, et qul proférent des
opinions nationalistes et hostiles a I'intelligentzia.

Nous exprimons |8 regret que la direction syndicale
n'ait pris aucune part organisée au grand mouvement
de masses du peuple polonals. Nous exigeons la convo-
cation la plus rapide possible du Ve Congrés des
syndicats pour analyser les causes de la crise de confiance
des masses ftravailleuses & leur égard.




Nous exigaons des éclaircissements sur les ralsons
mouvement syndical, el surtoul ses
ne se sont pas associés aux événe-
as vendred|, samedi et dimanche de
(30)

pour
instant
mente

la semaine pass

Nous citons lei de larges extralts d'un discours pro-
noncé le 16 novembre par M. Slominskl, délégué de
Joitures de Varsovie au IX® Plenum du Consell

| des syndicats, qul est trés significatlf, surtout
comparaison avec les déclarations des ouvriers syn-
dicalistes de 1970-1871

était mandaté pour intervenir au nom
awag, Ceglelski, Ursus, Marcel No-

M. Slomins

jes antra s Pal

wolko, F W.F.M., Starachowice, Avia, K. B, Dru-
clanka. A. 5, au nom des travallleurs des chantiers marl-
limes polonais, au nom des usines Kasprzak et T. 11 (31).

repraché aux autorilés syndicales de ne
ndu que trop prudemment, il déclare

nous une chose est essenlielle : le Plenum du
groupe anonyme de gens qul nont jamais
I une décision en accord avec les intéréts
dos mi pour nous, le président du c.C.5., le cama-
rade Kloslewicz (32) est un homme complalement dis-
crédité moralement el politiguement, C'est pourquel, au
nom d |'exige l'exclusion de Kloslewicz non
seulement du Presidlum mals encore du Plenum du C.C.8.
Tout le monde I'a condamné comme |l le méritait, et
les électeurs Bielsko-Blala, et le Bureau politique du
C.C. de notre Parti et le Consell d'Etat, mais sa pauvre
4me bat encore & ce Plenum,

38 melallos

Mous considérons, el les représentants des usines
considérent de méme, que ceux qul ne sont pas partis
d'eux-mémes, ceux en qul nous n'avons pas conliance,
ceux-la doivent s'en aller. C'est pourquol nous réclamons
anvocation |la plus raplde possible d'un Congres.
qui sont discrédités dans le mouvement syndical,
ceux-la dolvent retourner d'od ils sont venus pour ¥y
montrer leur travall, pour montrer qu'ils sont réellement
hommes. Que des hommes nouveaux, en qul nous
onfiance, nous mettent sur pled des syndicals
spuient sur la réalité concrele.

Une question se pose; que faire dans I'avenir 7 La
poremlére chose el la chose essantielle nous consi-
dérons qu'll faut modifier le statut des syndicats pour ¥
Introduire une pleine démocratisation de la vie syndicale.
Une démocratisation qui s‘appule sur le principe de |'élec-
tlon compléte du haut jusgu'en bas, pour qu'll ne nous
arrive plus, comme aujourd'hul, de surprises, Ensuite, la
démocratisation dolt s'appuyer sur |a possibilité de révo-
quer ceux qul ont trompé les masses, sur le principa du
compte rendu d'activité réguller, sur le principe du contrdle
par an bas e non par en haut, d'un Plenum & ['autre,
d'un cas & un autre, sur le principe de linformation
réquliére des masses el, enfin, sur le principe d'une
pleine publicité de la vie syndicale.

Une réelle démocratisation est Impossible sans une
plus grande autonomie des seclions syndicales. Nous
exigeons donc |'autonomie des unions syndicales el ensuite
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non pas un Consell central des syndicats mais une
Fédération des syndicals

Nous réclamons la création de (ribunaux du travail
comme instances d'appel des commissions d'arbilrage (8 B
Nous exigeons que Glos Pracy soil transformé en journal
des syndicats, qu'll ne soil pas l'organe du C.C.5. Nous
avons autant de droits que le C.C.S. & avoir nolre propre
journal, et méme un peu plus (..}

Nous réclamons une sérieuse réorganisation de nolre
charpente syndicale, de nos principales autorités syn-
dicales qul sont hypertrophlées ; elles constituent & 70 e
une véritable armée de gens occupés a translarer des
papiers d'un dossier & un aulre, de gratte-paplers, d'éerl-
vassiars e! de délégués lltulaires pour les voyages a
I'étranger, qui vont en Bulgarie chercher des pelisses,
en Tchécoslovaquie des chaussures et en U.R S.S, des

moteurs.

Je veux patler encore de ce que nous attendons en
général du vieux Plenum et de tout l'appareil gyndical,
Les ouvriers des Etablissements de Nowotko el de
Zeran exigent avant toul de |'activité et de la sincérite
4 l'égard des travailleurs, une delense véritable — et
non pas démagogique — de leurs Intéréls ; non pas le
goOt du lenctionnarisme et de la plangue. Encora une
ch nous ne croyons pas que tout le monde solt
d'accord sur tout, car un accord complet ne peut étre
que le prodult d'une hypnose collective ou de la peur
Nous nous tournons vers les membres de l'ancien Prési-
dium pour leur demander d'avoir le courage de formular
un autre point de vue que le nolre, le courage de
défendre la |égitimité de leurs Idées dans notre presse
syndicale el & la tribune. Nous ne lenons pas aux labou-
rels officlels, mais au bon sens, aux idées personnelles
et aux Intéréts des travailleurs

Nous ouvrons une ére ol disparait le permanent et
ou nous prenons nous-mémes en main les problémes
syndicaux. Nous voulons nous sentlr copropriétaires du
mouvement syndical, La Justice et la sincérité trouveront
loujours un appul chez nous, »

La Résolution du IX' Plenum
de I'Union des syndicats polonals
16-18 novembre 1956 (33)

Depuis des années les syndicats ont pratiquement
cessé d'étre les représentants, les Interprétes et les défen-
seurs des intéréts des travailleurs de la Pologne popu-
laire.

Cet état de choses est le prodult de graves deformations
8l d'Insuffisarices profondes dans |'ensemble de nolre
systéme politique, soclal et économique. Le centralisme
bureaucratique, |lé au culte de la personnalité, la concen-
iration des décisions dans tous les domaines au niveau
supréme de |'Etal, le peu d'attention accordé dans I'édl-
fication du soclalisme et & la satisfaction des besoins
des travailleurs, |'absence de responsabllilés devant |es

di
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masses des dirigeants de notre vie soclale, politique
el publigue, 'ensemble de ces facteurs a enlevé toul
veritable contenu aux nolions de souverainetd et de
démocratie, freinéd les progrés de I'éditicallon soclaliste
et I'dlévalion du niveau de vie, ce qul a provoquéd des
divergences entre e peuple et |le gouvernement

Dans ces conditions, les syndicals e!, en particuller
leur direction, au premler chef! le Consell central des
syndicals sont devenus des organismes bureaucratiques
qui oublialent les besoins des travallleurs et ne luttaient
pas pour leur satisfaction car lIs ne s'intéressaient pas
aux problémes de la classe ouvridre, gux problémes de
I'homme

Dans la période écoulée, la direction des syndicats
sesl montrée incapable de s'opposer énerglquemant
aux tendances visant & limiter |le rdle des syndicats A
celul d'organisateurs de la lutte pour la production,
negligeant, en fail, les besoins de la classe ouvriére,
limitant la fonction des syndicats 4 une fonclion de
transmission unilatérale du Partl vers les masses, oubliant
leur fonction de transmission des masses vers le Partl

Les directions syndicales sonl devenues, en pratique,
des bureaux au personnel excessivement nombreux et
les directions syndicales se sont appuydes, en consé-

quence, plutét sur des lonctionnaires que sur des mili-
tanls ouvrlars

La violation de |la démocratie dans les syndicats était
massive les syndiqués étaient, en pratique, dépourvus
da toute influence sur le choix de leurs organismes
dirigeants et ces derniers n'avaient aucune respongabllité
devant leurs électeurs,

Les différentes directions syndicales, coupées des
masses, ne representalent pas convenablement les Inté-
réts de la classe ouvriére face au pouvoir d'Etat et aux
organismes de l'administration économique

En ce qui concerne cel é&tat de choses, une respon-
sabilité particullére Incombe au Consell central des syn-
dicats et &4 son anclenne direction. Le Plenum estime
que la déemission da I'anclen Présidium du Consell central

elait indispensable et répondail & la volontd de tous
les syndiqués

Depuis un certain temps, les travailleurs tant des
enireprises que de toutes les couches de la classe
olvriere exigent des changements fondamentaux dans

notra systéeme polltique et économique et la rénovation
des syndicats.

Les résolutions du VIll® Plenum du Comité central du
Partl ouvrier polonais unifié ont donné satisfaclion aux
revendicalions de la classe ouvriére par leur orientation
vers le daveloppement de la démocralie socialiste, vers
le renforcement de la souveraineté nationale, vers les
voles polonaises du soclalisme, »

La résolution pose ensulte plusleurs revendications
générales dont les trois sulvantes sont

— Que les syndicats solent entidrement indépendants

de l'administration publique et aconomique & tous ses
echelons ;
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- que soll reconnue, comma principe essentlel dans
les rapporls entre le Partl et les syndicats, la direction
ldéologique et politique du Parti ouvrier polonals unifié
dans |le domaine du mouvement syndical

— que solent élimindes loutes les formes et méthodes

d'ingérence administrative des organismes du Partl sur
l'activité des syndicats

Puls la résolution souligne la nécessité de lutter pour
l'amélioration du rendement et passe & une sérle de
revendications, classées sous quatre rubriques

1} I'établissement de bons rapports entre les organismes
dirigeants du pouvoir populaire et les syndicats ;

2) dans le domaine des lAches économiques ;

3} sur la lagislation du travall et les problémes de
condition de vie:

4) sur les questions de structure et d'organisation des
syndicats.

Le Plenum engage le Présidium du Consell central des
syndicats polonals nouvellement élu & limiter au minimum
indispensabe ['apparell syndical permanent du Consall
central par rapporl & ses activités nouvelles. La réduc-
lion du nombre des fonctionnaires syndicaux permanents
vaul aussi pour loutes les fédérations syndicales | 8

Etant donné les modifications envisagees dang la struc-
lure syndicale, le Plenum estime que la nomination des
fonctionnaires remplissant des postes Importants dans
la diraction syndicale doit &tre approuvée par les plenums
Il laudra, dans I'avenir, que tous les postes responsables
soient alfectdés a des dirigeants élus.

Le Plenum demanda ensuite la dissolutlon des Consails
syndicaux départementaux, ainsl que des écoles de cadres
axistanies, le demembrement des « combinats syndlcaux
multiprofessionnels artificlels » et le retranslert & I'Etat
d'un certaln nombre de fonctlons gestionnaires,

Une sorle de compétition s'établit entre |es syndicats
et les partisans des consells ouvriers pour oblenir de
plus vastes prérogatives : Il ne s'agit pas seulement de
« conlrbler » mals de co-gérer. La premiére atape ful
gagnée par les consells ouvriers soutenus par Gomulka
(35), et aboutit & I'dlaboration du projet da lol orienté
dans ce sens el votd par la Diéte polonaise le 19 novem-
bre 1056 (36). Les syndicats ont été chargés de présenter
les revendications ouwvriéres, toutl en étant placés, au
niveau de I'entreprise, en seconde position aprés les
consells ouvriers dans lesquals |es fonctionnaires syn-
dicaux élus étalent relativement rares.

Rappelons & ce propos que les représentants des syn-
dicals tentérent de modifler le projet de lol sur les
consells ouvriers, en affirmant dans Glos Pracy (2 novem-
bre 1956) que ce projet sous-astimait gravemant le rdle
des syndicats ; devant la commission parlementaire (le
14 novembre 1956), les députés syndicalisies suggéraérant
un amendement exigeant que le président du consell
d'entreprise syndical prit obligatolrement part aux séances
du consell ouvrier et de son Présidium : Plotr Jaroszewlez,



sident du Consell des ministres de |'époque, el
sjet devant la Diate, leur répliqua que
confiance du personnel, le président du
seralt élu au consell ouvrier = (37)

syndicats étaient discrédites
salent, au contraire, de I'appui

el ies nsens

de le la popula ail impensable, en ce lemps
la, que ces conselis |laissassent diriger par les
syndicats, |l ne pouvait avoir, dans ces conditions,

d'autre question gque celle de déterminer leurs rapports
selproques, |l s'agissait surtoutl de « partager les compe-
es « et de faire disparaltre » les contradictions entre
consells ouvrlers et les comités syndicaux d'entre-
(38)

au cours de la Xl* session pléniére, le
le Conseil central des syndicats, faisant
sions du Comité central du Parti de mali,
slonté d'alder la gestion ouvriére. Le Conseil
par s du partage des compétences, mais Invitait
les organisalions syndicales &

1) apporter une alde constante aux conseils ouvriers
dans toutes leurs initiatives d'ordre économique ;

attention particuliére des conseils ouvriers
sur resse s qu'ils pouvaient se procurer en vue
d'améliorer les conditions d'existence du personnel ;

3) encoura la collaboration des conseils avec les
oclations techniques d'industries en vue de promou-
voir la rationalisation, d'introduire de nouvelles méthodes
de travail, de perfectionner la qualité de |la production,
d'organiser 'exploitation des sous-produits, etc. |

4 p arer en commun, avec des sociétés scientifiques,
les programmes de stages techniques et économiques du
personnel, en particulier des membres des conseils ou-
vriers ;

5) propager les expériences-modéles -des consells ou-
vriars (38)

En dépit de cette résolution, aprés la session plénidre
de julllet, les syndicats témoignérent de « mollesse en
matiere d'aide aux consells ouvriers » (40).

Le « redressement » de ['appareil syndical et son
évolution durant les années 1956-1958, placé dans le
contexte du contréle de plus en plus ferme exerce par
le Parti sur les syndicats, aboutirent & un renversement
spectaculaire des rapports entre les syndicats et les
conseils ouvriers. Ces dernlers furent de plus en plus
limités et mal vus par le pouvoir qui se consolidail aprés
de |'octobre polonais. Gomulka changea

En résulta la loi du 20 décembre 1958 sur les confé-
rences de l'autonomie ouvridre qui assurail la prépondé-
rance quasi tolale aux organisations syndicales et a
5 du Partl.

Désormais, les conseils ouvriers élus par les ouvriers
ne représentent plus, au sein de la Conférence de F'auto-
nomie ouvrigre (= K.S.R. ») qu'un tiers de ses membres
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et les compétences des consells ouvriers diminuent « de
jure = @t encore plus « de facto

Les attributions générales accordées dans ce domaine
aux syndicats par la lol du 20 décembre 1958, sont les
sulvantes (41)

a) Le Conseil central des syndicats et les syndicats
compétents velllent au fonctionnement canvenable de
I'autonomie ouvriére et coordonnent son activité & I'échelle
du pays et des différentes branches de l'économie natio-
nale {article 24)

b) Le Consell central des syndicals détermine la ma-
niere d'introduire les élections des consells ouvriers, la
composition quantitalive des conseils et de leur Presi-
dium, la durée du mandat et la fagon de révoguer leurs
membres.

c) De méme, ce Conseil central fixe les conditions
spéciales en vertu desquelles un consell peut &tre dissous
autrement que par le personnel de I'entreprise concernée

d) La conférence de l'autonomie ouvriére doit établir
son réglement et celul du consell ouyrier conformement
aux dispositions légales et dans le cadre des directives
arrétées par le Conseil cenlral des syndicats (arlicle 25)

e) Le Conseil central des syndicats fixe la maniére de
convoquer les conlérences de |'‘aulonomie ouvriére dans
les établissements ol il n'y a pas de consell ouvrier ou
dans lesquels les condilions requises pour conslituer
un conseil ouvrler font défaut (article 26) (42).

La loi de 1958 a donc confié aux syndicats la direction
de l'autonomie ouvrigre el, par 1 méme, la participation
4 la gestion gui a élé accordée a cette autonomie. Les
syndicats, en exécutant leurs attributions stipulées par
la loi, pouvaient se servir de tous les moyens |uridiques,
étant donné que = la subordination de |'autonomie ouvriére
est obligatoire = (43).

Situation légale des syndicats depuis 1958

Depuis que les lois de 1945, 1949 et 1958 sont en
vigueur, l'organisation de masse la plus nombreuse en
Pologne (44), les syndicats, dirigés par le Partl, ont des
altributions |égales (45) et politiques relativement éten-
dues. Ces compétences englobent I'ensemble des ques-
tions liées aux rapporis de iravail et aux salaires de la
population, vont jusgu'a la participation & certaines acti-
vités de I'administration avec voix délibérative (46). Dans
cette catégorie se trouvent ainsi les compétences d'ins-
pecteur du travail, le domaine des assurances Ssociales,
la défense de |la sécurité et de I'hygiéne du travail, la
voix délibérative en ce qul concerne les salaires, les
primes et autres rémunérations, |'attribution des loge-
ments el, ce qul est trés important, le droit de participer
aux débals des organismes élatiques et d'influencer le
contenu des plans annuels et des plans guingquennaux.

Selon le Code de procédure administrative non conten-
tieuse, entré en vigueur en 1960, les syndicats (comme
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d'autres organisations sociales d'ailleurs) ont de vastes
possibilités d'intervention auprés des autorités adminis-
tratives ; ils ont aussi des possibilités de recours « non
suspensif » contre les décisions administratives (47).

Les années 1958-1970

Aclion syndicale

St la situation politique el légale des syndicats fut
bien établie pendant cette période vis-a-vis de I'auto-
gestion ouvriere, pratiguement mise en vellleuse, par
conire, face au Parti et & |'administration, les organi-
sations syndicales retombérent dans la position de stricte
subordination dénoncée déja deux fois : en 1947-1948
par le Parti socialiste polonais et en 1956 par la presse
syndicale el de nombreux économistes el militants du
Farli et des syndicats (48)

Cette frolsitme « récidive » sera largement et violem-

ment critiquée aprés le soulévement ouvrier de décem-
brg 1870

Toutelois, au début de 1959, les syndicats n'en étaient
pas encore |a. Les accents revendicatifs étaient nombreux
dans ('action syndicale, les affrontements avec [es direc-
llons des usines ou des entreprises aboutissalent parfois
& l'arbitrage des hautes autorités du Parti, les critiques
apparaissaient aussi dans la presse,

La question de savoir si les syndicats existent pour
defendre les travailleurs ou pour les pousser au travail
plus intensif pergait visiblement a travers tous ces affron-
tementas,

Nous lisions ainsl dans le grand quotidien de Ia
capitale

« Les recherches sociales, les observations quotidiennes
el la conviction générale, convergent pour affirmer qu'il
esl possible de représenter les intéréts et de défendre
€8 drolts ouvriers ; cette possibilité reste trop souvent
sans application » (50).

Mission des syndicats

Pour' le plus grand spécialisie en ce domaine, le
professeur Lopatka : « Il existe quelques contradictions
entre certaines tiches des syndicats ». |'auteur voit la
tiche essentielle des syndicats pour la défense des
interéts des salariés dans le sens le plus exact et direct
de ce mol. D'autre part, il admet que les syndicats,
prenant part & la réalisation de la dictature de la classe
ouvrigre et a I'édification eéconomique ne peuvent renoncer
@ appliguer méme une certaine pression soclale pour

g iter le r nt du travail (..),
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lls ne doivent pas &tre indulgents & I'égard d'une
partie des travailleurs arriérés et superstitieux, écrit Lo-
patka, mais ils doivent élever le niveau général d'une
maniére intransigeante » (51).

Signalons aussi que les syndicats faisalent valolr leurs
revendications, leurs Intéréts immeédials, en ayant recours
aux greves, comme par exemple & Varsovie, & I'usine des
lampes électriques (52), en 1963, 4 Nowa Huta et &
Szczecin en 1966, ce qui constituait I'expression extréme
mais rare de leur action, Toutefols, Il est généralement
bien connu que la plupart de ces mouvements furant
déclenchés en dehors el méme contre l'avis des hlérar-
chies syndicalistes fortement lides & I'apparell du Parti,
qui recoivent leur réle comme une courrole de transmission
entre le Parti et les salarjés (53).

En feuilletant la presse des années solxante, on vy
relrouve les accents revendicalifs syndicaux, marqués
& l'occasion de critiques par vole de presse (54).

En aolt 1966, paralt & Paris une « Letire ouverie
au Parti », adressée & Varsovie, en novembre 1965,
par deux universitaires-militants du Parti, MM. Modze-
lewski et Kuron. Les auleurs mettent en rellel — dans
cette publication qui est un programme d'opposition au
sein du Parti — le réle imparti, selon eux, aux syndicats
el nolamment « |la défense des Intéréts de la classe
ouvrigre conire |'Etat bureaucratique avec, y comprls,
le droit d'organiser des greves » (55).

Ainsi, entre 1958 et 1970 |es syndicals s'acquittérant
tant bien que mal (plutést mal) de leurs tAches multiples
et suivirent généralement les consignes du Parti, Les
manifestations extrémes de pression montant de la base :
les gréves, étaient. relativement rares. Le réle dirigeant
des syndicats, dans le déclenchement d'une gréve était
plus rare encore. Cependant, Il arriva parfois que les
chainons locaux des syndicats (sections syndicales de
I'entreprise) prissent la direction du mouvement (56) et
cecl se terminait habituellement par le succés des gré-
vistes et par l'activité accrue du Partl et de I'adminis-
tration, qui s'efforgaient d'empécher qu'une nouvelle gréve
n'éclatdt dans la méme usine ou que le mouvement de
gréve ne s'élendit

Enfin, rappelons que lorsque Gomulka langa sa derniére
Idée d'un nouveau systéme de stimulants économiques
de rendement et de salaires, qui souleva, on s'en sou-
vient, |'opposition violenle de la classe ouyriére, la cen-
trale syndicale soutint vigoureusement ce systdme (57).

Au moment des manifestations ouvriéres dans les grands
ports de la Baltique, l'un des &léments importants de
la situation fut, comme en 19586, ls manque lotal de
confiance ouvridre a I'dgard de I'appareil syndical (58),
¢e qui « debrancha » les syndicals de I'ensemble insti-
tutionnel du régime. Désormals, le dialogue direct se
déroulait entre le Parti el les ouvriers: il n'y avait ni
place, ni nécessité pour une participation des organismes
syndicaux déconsidérés encore une fois.

L'analyse critique qui s'ensuivit, partant de la haute
direction du Parti jusqu'aux échelons inférleurs des syn-




.s_.uum non ‘uau-mell 4 la démission du président
de yndit M Log vinski, remplacé en janvier 1971
par M irtout (encore une fois) a une
formulation beaucoup plus « revendicative » des tdches
diu mouvement syndical, Ainsi, maintes
n 1956, que nous venons de rappeler,
sées, bien que cela ne solt réalisé
ni avec la méme neltetéd (58 a)

3t Tulure

La presse syndicale

systéme des moyens d'information des pays
le rble de la presse syndicale est générale-
secondaire. Méme pendant les périodes de la

es revendications, cette presse, bien qu'elle
it |la pas aux masses syndicales, y réussit
sartiellemant. Les grandes options et polémiques
ant habituellement dans la presse du Parti ou

Da le

ctual, leurs mn!.mS avec les milieux du pou-
[ Pamyka Zycle Warszawy, parfols Kultura, Prawo
| Zycle, elc). Néanmoins, la presse syndicale reprend

s d'ordre, sult le « la « venant d'en haut et
approfondit souvent d'une fagon remarquable les sujets
leur donnant parfols de nouvelles dimensions

mment le cas du bimensuel Rada Robotnicza
vrier) publié & Katowice, de Przeglad Zwlaz-
kowy (Varsovie), de Glos Nauczycielskl (58b) et aussi,
E de Glos Pracy (58 c) I central des syn-
. fondé le 15 février 1951 et tirant & 130.000 exem-

{Consell ou

nlwes

Une partie de la presse syndicale est publiée par la
maison d'édition des syndicals Instytut Wydawniczy
CRZZ = qui existe depuls 1951 et fail parallre 7 pério-
diques en 285.000 exemplaires; ce sont, entre autres,
Przeglad Zwlazkowy (mensuel), Przyjaciel przy Pracy (men-
suel), Kultura i Zycle (bimensuel), etc. (58d).

D'autre part, 17 d'entre les 23 fédérations syndicales
font paraitre leur organe hebdomadaire, bimensuel ou
mensuel dont Gornlk & Katowice (250.000 exemplalres),
Sprawy Chemikow & Katowice, Metalowlec, Glos N y-
clelskl et Robotnik Rolny (58 ) sont les plus Importantes
publications. Ces 17 organes emploient 150 journalistes,
tandis que les pelits périodiques publiés par les comités
du Parti, les Conférences de l'autonomie ouvriére et |es
consells syndicaux des 121 grandes entreprises emploient
plus de 200 journalistes et lirent — avec Glos Pracy et
les organes des lédérations syndicales — 3 plus de
1.500.000 exemplalres (581)

Le tournant de 1970-1971
La position des syndicals en 1970
point de vue officiel

En 1971, tous les spécialistes, aussi bien communistes
que non communisies, s'accordent & dire que duramt les
années B0, |a machine du pouvoir tournait mal en
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Polagne. Cependant, il y 8 des nuances dans la repar-
tition des ombres et des lumiéres. Les adversaires et
certalns syndicalistes mettent surtout en relief la respon-
sabilité du Parti, tandis que les milieux proches du
pauvoir soullgnent plutdt, d'une part les fautes person-
nelles de M. Gomulka e, d'autre part, |a dégénérescence
de I'administration étatigue et des syndicals.

Toujours est-il que les mois sulvants les émeutes
ouvriéres du littoral baltique ont vu une floraison de griefs
adressés de fous cOtés & tous les échalons de l'organi-
satlon syndicale polonaise

Avant de commencer une analyse détalllée de la
situatlon dans ce secteur, présentons d'abord la descrip-
tlon officielle des syndicats polonais pubiiée sans chan-
ngon‘ (sau! quelques statistigues} chague annea par

I'agence officielle de presse P.A.P. (39) de Varsovie qui,
pendant des années, brossa le tableau suivant

LES SYNDICATS - Siége du C.CS Warszawa, U
Kopernika 36/40

« Les syndicals sont la plus grande organisation sociale
de Pologne, groupant plus de 90 pour cent des personnes
gmployées dans [indusirie, le transporl, la commerce,
les exploitations agriceles d'Etat, le service de sante,
|'enseignement, les cenlres cullurels et I'administration
de I'Etat, lls comptent plus de B millions de membres
at ce nombre croit d'année en année — propertionnelle-
ment & l'accroissement de I'emplol. Il y a en Pologne
23 syndicats ditferents.

Les syndicals jousnt un réle de premier plan dans la
vie sociale et politigue du pays. Le Consell cantral des
syndicats prend part & |'élaboration de lous les actes
législatifs concernant les travailleurs.

Les représentants des bureaux des différentes fédéra-
tions syndicales assistent aux sessions des colleges minis-
l&riels et font partie du comité du Travail et des Salaires,
gréce auquel les syndicats ont une influence directe sur
le systéme des salaires. Sur leur initiative, on a releve,
ces dernlgres années, le salaire minimum, unifié le taux
de |'impdt sur e salaire, en le diminuant en méme temps
de 30 pour cen!, procédé & des changements dans les
proportions des salaires en élevant ceux du personnel
de I'anseignement, du service de santé, de I'administration
territariale d'Etat ainsl que ceux des travailleurs des indus-
tries : légére, forestidre et du bois.

Les représentants des conseils syndicaux dans les
atablissements Industriels font partie des conseils ouvriers
autonomes qul, avec la direction, prennent part a la
gestion de ['établissemenl.

Les rapports entre ['institution et le personnel sont
réglés par les conventions collectives conclues par les
différents syndicals — au nom des travallleurs — avec
les représentants de |'administration économique d'Etat
et coopérative. Les syndicats velllent, par l'intermédiaire
de leurs organisations, au respect des conventions col-
leclives.

M = =3O < 8 s -
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Les litiges sont réglés par des commissions d'arbitrage
qui se composent de représentants des syndicals et de
I'administration de I'élablissement. Les instances d'appel
sont représentées par les commissions d'arbitrage prés
les bureaux des fédérations syndicales, Leurs décisions
sont définitives.

L'inspectorat général de contrdle, prés la Consell
central des syndicals est chargé de surveiller, au nom
des organisations syndicales, les conditions de travall
dans les é&tablissements. Cette surveillance est exercée
également par les Inspecteurs techniques du travall prés
les fédérations syndicales qui procédent & des contrdles
sysiématiques. En outre, chaque organisation syndicale
d'entreprise posséde ses propres Inspecteurs sociaux du
travail.

Les syndicats exercent une survelllance directe sur le
fonds de vacances pour travallleurs. Des représentants
de tous les syndicats font partie du Consell de ce
Fonds. On a introduit derniérement, sur leur Inltjative,
de nouvelles formes de repos pendant les congés, entre
autres, pour les meéres avec leurs enfants ainsl que les
vacances familiales et touristiques. Le travailleur ne pale
qu'une partie des frais de séjour, proportionnellement au
montant de son salaire. Les syndicals s'occupent égale-
ment du repos des travallleurs pendant les jours de féte
et les week-end.

Les syndicats ménent une large activité culturelfe et
éducative par |'Intermédiaire des maisons syndicales de
la culture, des clubs et des foyers, des biblioth&ques,
des ensembles artistiques et des universités ouvridres.
Les syndicats organisent des cours du soir qul permettent
aux travailleurs d'élever leurs qualifications profession-
nelles. Ind&pendamment de cela, les syndicals organisent
des cours de formation professionnelle pour les ouvrlers
non qualifiés.

Les syndicals énent, en Pologne, des recherches
sociologiques. Ainsi, par exemple, le Conseil central des
syndicats a organisé deux enquétes sur la situation maté-
rielle de plusieurs dizaines de milliers de familles de
fravailleurs de l'industrie. Leurs résultals ont 6té utilisés
par la direction du mouvement syndical qui a pris, sur
cette base, des décisions dans des questions telles que
la politique des salaires, la politique de ['habitat, etc.

Les syndicals polonals développent constamment leur
coopéralion avec le mouvement syndical mondial. Le
Conseil central des syndicats ainsi que les différents
syndicats coopérent étroltement avec la Fédération syn-
dicale mondiale (F.S.M.) et ses départements profession-
nels. Le Président du Conseil central, lgnacy Loga-
Sowinski, est vice-président de la F.S.M. Les syndicats
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polonais entretiennent également des comtacts avec des
syndicats non affiliés & la F.S5.M. Par ailleurs, Ils prennent
part aux travaux d'organisations Internationales telles que
I'Organisation internationale du travall, I'UNESCO et
I'Association internationale des assurances soclales. »

En 1969, le Presidium du Consell central des syndicats
polonails a pour président : M. lgnacy Loga-Sowinski,
pour vice-présidents MM. Piotr Gajewski, Jozef Kulesza,
Waclaw Tulodziecki, et pour secrétaires : Irena Janis-
zewska, Wieslaw Kos, Kazimierz Nowicki, Wiktor Obo-
lewlcz, Czeslaw Wisniewskl. «

De cette présentation officielle découle le plan de notre
analyse qul englobera d'abord |'exposé de la structure
et de |'organisation effectives des syndicats, et ensulte
l'analyse des tAches syndicales ains| que des perspec-
tives de I'évolution amorcée aprés les bouleversements
de décembre 1970,

Organisation et structure des syndicats

Les statistiques

En 1970-1971 les syndicats polonals sont effectivement
I'organisation de masse la plus importante en nombre
sur 33 millions d'hablitants elle compte plus de 10 millions
d'adhérents (dont 6 millions d'ouvriers), 2 milllons de
militanis, 20.000 employés & temps plein (au niveau des
consells d'entreprise) (60) et 2.000 fonclionnaires poli-
tiques environ (61) (au niveau des f{édérations, des
comités départementaux et au Consell central des syn-
dicats).

En avril 1971, M. Grad, I'un des nouveaux secrétalres
du Conseil central des syndicats (C.C.5) annonce que
le nombre de fonctionnaires va &tre abaissé de 20 %
et que les 17 bureaux de ce Conseil central venalent
d'étre réduits & 9 départements. De plus, le réle du
Conseil central devrait étre quelque peu restreint, puisqu'il
ne peut pas étre « une sorte d'oftice central qul dirlge
en detail 'activité des fédérations, office qul tend &
noyer les organisations syndicales dans un tas de pape-
rasserie » (62).

L'essentiel de |'organisation syndicala polonalse se
compose des 23 fédérations (organisation varticale) et
des 32.200 consells syndicaux d'entreprise (organisation
horizontale de base).




- POLOGNE
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FEDERATIONS SYNDICALES EXISTANT EN 1971 EN POLOGNE (63)

(selon = Rocznik Statystyczny = 1971, p. 62)

Comptalent en Comptent en

décembre 1967 décembre 1970 :
£.000.000 d'adhérents dont : 10,101,700 adhérents dont :
| syndicats des mineurs (ZZC) | 614.100 666.600
| syndicat des ouvrlers de la sidérurgle (ZZH) 27,200 ‘ 320,300
|
| syndicats des travailleurs de ['industrie chimique (ZZC) .. 383.000 429.600
| syndicat des cheminots (ZZPK) 499,100 | 527.500
| icats de I'industrie du batiment (ZZPB | MB} ...... 705.700 | 782,300
|~3-,-r-n-r.;1 des travailleurs des PTT (ZZPL) i 157.700 208.200
Syndicat de ['enseignement (ZNP) o 496.800 ‘ 572.700
| syndicat des métallos (ZZM) .... - " . 785.800 ‘ 934,900
‘S'\a’."ﬂ'-l::i‘. des travailleurs de I'industria anargéilquel
\ZZPE) . iia AR S .-l 127.700 | 150.600
'I Syndicat du service de santé (ZZPSZ) TR 412,300 457.900
Syndical des fonctionnaires (ZZPPiS) STesaTh I e e ‘ 304.300 ‘ 383.300
|
Syndicat des travailleurs de I'industrie textile, du vé!e-i |
ment et du cuir (ZZPPWOIS) \ 584.400 640.000
|Syndlcai des employés des services communaux et de |
| la petite industrie (ZZPGKPT) 551.200 | 603.700
|Synd|ca1 des (travailleurs de la cullure et de lart)
(ZZPKiS) . VP ————— P T 71.400 75.500
iS\.-nd.:u.'Jt des ouvriers forestiers et de l'industrie du bois
‘ (ZZPLIPD) SR 244700 263.000
|S}-nr}ic;‘1 des travallleurs agricoles (ZZPR) - 544,600 663.100
IS','ndi-sal de lindustrie polygraphique (ZZPP) 46.200 53.700
|
syndicat des travailleurs du livre, de la presse st de la
radio (ZZPKPiR) e | 30.600 33.100
| Syndicat des travailleurs du commerce et des coopéra- |
tives (ZZPHIS) TRV 902.200 962.800
ISym:lin:al des travailleurs de l'industrie alimentaire et
| sucrigre (ZZPPSIC) ....cviienns et P 359.300 355.600
Syndicat des marins et des travailleurs des ports (ZZMIF) 111.700 126.600
| Syndical des travailleurs des transporis et des routes
1(ZZPTID) ...... LR AN A S P e T AT 229.300 273.900
Syndicat des travallleurs de coopératives de travail (nou- \
vellement cree) S = — | 5086.800 [
Le tablezu des fédérations existantes (B4) démontre a tout au long des 27 années d'existence de la Pologne
quel point a &t& serréd le processus de concentration populaire, de multiples transformations, tendant génera-
des organisations syndicales qul, excepté quelgues cas ement 4 concentrer et & centraliser 'action syndicale

(cheminots, mineurs, polygraphes, enssignants) subirant concue en tant qu'instrument entre les mains du pouvoir
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et de l'administration économique. Cette action centra-
lisatrice devait s'interrompre un peu pendant |'octobre
polonais de 1956, pour reprendre ensuite.

Remarguons, d'autre part, que les syndicats acluelle-
ment existants couvrent souvent le champ d'action d'un
ministére (par exemple P.T.T.,, Santé, Agriculture, Indus-
trie légére, etc). Parfois, un ministére « couvre » |'activité
de plusieurs syndicats ; ou bien, le domaine syndical

couvre « le champ d'action de plusieurs ministéres, stc

En ce qui concerne le modéle d'organisation d'un syn-
dicat, il est généralement trés structuré et trés bureau-
cratisé : seules deux lédérations (travallleurs de la sidé-
rurgie et du livre, de la presse el de la radio) se sont
contentées d'avoir un comité fédéral & Véchelon central,
|1é& directement aux conseils syndicaux d'entreprise, Toutes
les autres onl créé des organismes Intermédiaires au
niveau du départemen! et parfois & un niveau de district
Par exemple, fonctionnaires, les travallleurs du bati-
ment, du commerce ou les enseignants se sont organisés
a Véchelon ceniral, départemental, et du district, sans
parier du consell d'antreprise.

Quant aux sieges des fédérations, trois parmi les plus
importantes les ont implantés en Silésie : mineurs, ouvriars
de la sidérurgie et de l'industrie chimique. En Silésie
illent, en effet, environ 1.600.000 syndicalistes (B5)
aulres sigges nationaux des syndicats se trouvent,
pour la plupart, dans la capitale.

Vers la modification des structures
et de l'organisation syndicales

Une certaine réorganisation du réseau syndical a été
décidéa en 1971 lors des XXI &1 XXII* Plenums du Consell
central des syndicats ; elle consiste notamment en la réduc-
tion du nombre &t des compétences des différents bureaux
syndicaux du Consell central, ainsi que des Consails
départementaux, liée au renforcement structurel et fonc-
tionnel des maillons en rapport direct avec les entreprises
et les usines : conseils syndicaux d'entreprise. Il en
résulte une diminution, évaluée aqénéralement & 20 %
[66), du nombre de postes de directeurs et de dépar-
tements au Conseil central.

Une commission spéciale chargée d'élaborer un projet
de restructuration des syndicats a été créée et a formulé
quelques suggestions, portant notamment sur 'élaraisse-
ment des compétences des conseils d'entreprise et des
organismes immédiatement supérieurs des fédérations,
tout en exprimant une opinion défavorable & la création
de nouveaux organismes syndicaux intermédiaires entre
la comité directeur d'une tédération et les consells d'en-
treprise (G7). Cette commission a, en particulier, ferme-
ment recommandé l'augmentation des atiributions des
conseile d'entreprise (une possibiilé effective de s'eppo-
ser aux decisions de la direction d'une entreprise, etc),
et que plus de )a moitié des fonds réunis & titre de
cotisations et autres leur solent impartis. D'autre part, la
commission a suggéré que les fédérations elles-mé&mes
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soient désormais responsables de l'ensembie des ques-
tions liges & 'inspection du travail

Plusieurs journaux polonais publient, dans ce contexte,
de multiples critiques de la « bureaucratie » des Ins-
tances syndicales el exigent — conformément aux déci
sions du XXI* Plenum du C.C.S. — la réduction du
personnal de bureau et celle de nombreux comples rendus
ainsi que de maintes réunions syndicales, obligatoires
mais inutiles (69)

Constalons, a ce propos, combien ces griefs se rap-
prochent de fagon frappante de |a vague de critiques
que nous avons signalées en 1956, On dirait que les
14 années écoulées depuls n'ont rien changé au fonc-
tionnement défaillant des syndicats.

Toujours est-il que les ameéliorations de structure el
d'organisation syndicales annoncées en 1871, visent la
simplification de la gestion, la déconcentration des atlri-
butions et l'affectation de moyens matériels et financiers
(de méme que juridiques) aux organisations syndicales
de base, ou a celles les plus proches de la « base »
Blen gue certains mouvements, dans ce domaine, alent
commencé depuis quelgues mois, on ne pourra pas
mettre au point ce probléme avant la convocalion du
VII* Congrés des syndicats et |la confirmation des stipu-
lations trés intéressantes des projets du Code du travall
et de la loi sur les attributions des syndicats. Ces Irois
événements auront sans doute lieu au cours de 1972

En attendant la direction des syndicals : le Presidium
du Conseil central des syndicats a été complétement
remanié. Les nouveaux membres du Presidium ont été
élus sur les recommandations du Comité central du Parti
par le XXI" et XXl Plenum du « C.RZZ. =

Ainsi ont é1é élus : M. Wiadyslaw Kruczek {appartenant
au Bureau politigue du Partl) président des syndicats
(70), MM. Roman Stachon et Eugeniusz Grochal vice-
présidents ; Mme lrena Sroczynska, MM. Eugenlusz Grad,
Wieslaw Adamski, Zbigniew Krawczynski et Ryszard Pos-
pieszynski, secrétaires du Presidium ; tous membres du
Parti (les cing premiers : membres du Comité central du
Parti),

Ces changements aux postes de responsabllité dans les
syndicats ont atteint |a moltié des présidents de consells
d'entreprises (71), de méme que des membres des comités
de districts el de départements, ainsi due ceux de comités
directeurs des fédérations & |'échelle nationale (72). Le
probléme des cadres syndicaux s'est, néanmoins, posé
étant donné que 'age moyen d'un fonctionnaire-employé

syndical est — par exemple dans un département — de
53 ans, et que parmi les présidents des consells d'entre-
prisas Il n'y a que 11 % de militants au-dessous de

30 ans. Parmi les membres de presidiums des fédérations
syndicales au niveau national, on n'en compte que 0,6 %
Parmi les 300 présidents des comités de district des
différents syndicals il n'y en a qu'un de moins de 30 ans

Selon un journaliste de I'hebdomadaire varsovien Poll-
lyka, dans |'appareil des syndicats « dominant les gens
ages, de bonpe foi, honnétes, sensibles aux miséres
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plutdt que les Jeunes milltants dynamiques,
utter et falre face aux représentanis
s las domaines et particuliarement
Ces remarques ouvren! un vaste
du processus de représentation
éé traité en 1970 par f'un
en la matidre, le professeur

SPAC AT olone
Krzysztol Ostrowski

L'organisation et la représentativité

Ostrowski affirme d'abord qu'en intro-
distinctiva de ['avant-garde (Part) et

des ma ouvriégres deux forces intégrees et co-
1issantes qui dirigent le processus de |'édification socla-
affectuer l'activisation des masses

on dolt voir s
&) la représaentation. Cette activisation
cholx de représentants aux instances
. en plus élevédes, ayant des thches d'exercice
sir politique de plus en plus importantes. Le
représentation aboutit donc & la formation
s du pouvoir et correspond strictement &

» conscience et d'engagement des massas (73)

nolonais, |a base de militantisme poli-
en Pologne ulaire gréce & ce systéme de
englobe plus de 420.000 personnes dans
Consells du Peuple ; 300.000 dans les
el 230.000 activistes dans les orga-
auvridre (74)

Dans ce conlexte, les syndicats sont les plus puissants
pulsqu'ils concentrent, selon l'auteur, plus d'un million
rentes fonctions lides & la notion de «» militant
ces milltants 7 Relevons & titre d'exemple
membres de différentes commissions for-
par les conseils syndicaux d'enireprise ;

— 83.930 membres de conseils d'ateliers :

- 240023 membres de conseils syndicaux d'entraprise
- 6.091 délegues syndicaux ;
— 1.318 membres de comités directeurs des fédérations
ales

- 5200 mambres de comités directeurs départemen-
taux des différentes federations ;

— 4982 membres de conseils départementaux de syn-

714 militants des sections syndicales dans les

L'universitaire polonais souligne longuement les liens
Its et guotidiens des masses syndicales dans les entre-
avec leurs élus, et affirme que dans « 32000
iations syndicales de base, s'effectue une sélection
des meilleurs militants qui occupent des fonctions a l'in-
ta = usines et sont ensuite autorisés & procéder
s a |'échelon plus élevé » (75)

jant des considérations a propos des vastes acli-
: bénévoles des militants syndicalistes dans le cadre
différentes commissions et groupes « ad hoc

des
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Toutefois, I'auteur ne donne aucune analyse du fait que,
par exemple, plus de la moitié des présidants des conseils
syndicaux d'entreprise en Pologne n‘ont pas été réélus
en 1966 (le méme phénoméne se répéte en 1971), Citons
4 ce propos le cas des mineurs de la mine Grodzisko
qui, méconients de leur conseil syndical d'entreprise
el de |'administration, ont procédé & une eélection des
délégués devant traiter de leurs revendications avec les
autorités syndicales et administratives. Un cas encore
plus frappant es! celui du changement, en 1971, de
I'équipe syndicale de = Zamech » (Elblag) par les 7.500
ouvriers, dont 75 % volaient contre V'ancienne équipe.

D'autre parl, le processus de réduction du nombre de
tonctionnaires syndicaux non élus, tellement souhaitéa en
1971, est amorcé depuls longiemps. En 1950 ils etajent
10.000 : en 1955 - 5.000 ; en 1963 : 2.183 ; ce chiffre s'est
maintenu généralement jusqu'en 1970, Quant aux employés,
titulaires de diftérentes fonclions syndicales, ils étaient
10.000 salariés payés par leurs ‘enlreprises mais se
consacrant & des activités syndicales.

Enfin, Il est important de souligner que, dans l'en-
semble, en 1970, dans une publication ayant le « label
de I'Académie polonaise des Sclences, le professeur
Ostrowski soutient comme Idéologiguement correcls tous
les éléments de la structure et du fonctionnement des
syndicats d'avant décembre 1970 (%), allant jusqu'a des
généralisations théoriques excessives lorsqu'il compara
le systéme de représentation propre a la « démocratie
socialiste » avec celuyl de la « démocratie bourgeoise ».

L'importance des élections a été maintenue dans le
systéme politigue socialiste, écrit M. Ostrowskl, grace
a l'influence de la dogmatique de droit qui trouve, 2
juste titre, dans I'acle électoral un facteur non négligeable
de la légalité du pouvoir. Cependant, la démocratie socia-
liste met en méme lemps en relief I'importance d'un
autre aspect : ce qui compte est de savoir qui représente
qul, plutdét que de savoir comment ('} on a constitué
un maillon du pouvoir en question : par la vole d'élec-
tions direcles ou Indirectes, élections publiques ou secré-
tes, par la majorité des voix ou a l'unanimité, élection
d'une personne choisie parmi plusieurs autres candidats
ou non, elc. »

Le trait significatif de la démocratie bourgeoise est
gu'elle confond, par la voie du systéme de représen-
tation, les distinctions de classes, et qu'ells maintient le
pouvoir issu du mandat formel des masses mais gul
n'est pas dans leur intérél. Dans la démocratie socialiste,
la tache essentislle du systéme de représentation est de
garantir les intérdts des masses; le sysiéme de repré-
centation devrait donc fonctionner d'une fagcon qui assure
la pérennité du pouvolr populaire et rende facile la prise
de décisions politiques d'une maniére conforme aux inté-
réts courants et futurs des masses » (76)

Ce ralsonnement appliqué & la situation dans le mou-
vemen! syndical polonais « anno 1970 », situation pro-

*) s Iyl reproche e&n juin 1671 dans Panstwo | Prawo,
juin 1971, p. 104

(**) C'est 'auteur polonais qul 1'a souligné.
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fondément anti-démocratique méme du point de vue de
la direction du Parti (77) et des syndicats (78) en 1971,
prouve le contraire de ce que le professeur Ostrowski
voulait &tayer © le processus de représentation dans les
syndicats polonais n'élait ni démocratique ni efficace
en ce gui concerne la participation des masses syndi-
calistes a la délense de leurs intéréts. Remarquons &
ce propos que parmi les 32.200 présidents des conseils
syndicaux d'entreprise, les ouvriers ne constitualent, a
la fin des années B0, que 28 "/o. lls étaient moins de
25 o parmi les cheminots, et méme parmi les mineurs
ils ne constitualent que 35 %,

1971 : Les syndicats-mobilisateurs
des masses au travail

ou défenseurs des intéréts

des travailleurs ?

L.e Parti et les syndicals

En 1971, les syndicats polonais se trouvent & la recher-
chie d'une position équilibrée entre I'attitude revendicative
des 10.000.000 de travailleurs el la doclrine représentée
par la direction du Parti ouvrier unifié polonais. Cette
doctrine, tout &n maintenant la formule des syndicats
comme « courroie de transmission » du Parti aux masses,
semble étre allégée par 'accent mis aussl bien sur le
rdle des syndicals en tant que mobilisateurs d'un travail
plus intensit gque porte-parole des revendications ou-
vriéres (79).

Cetta tormule du Parti cemble étre, également, modifiée
par lipsistance mise sur l'autre sens du fonctionnement
de la « courroie de transmission », celui partant de
la « base » el montant jusqu'en haut de |'appareil du
pouveir

Comme le constate Ludwik Stanke (ancien militant
soclaliste) dans Trybuna Ludu ; « Le facteur décisif est
constitué par |'accomplissement du réle dirigeant du
Parti & I'égard des syndicats. Le Parti procéde actuelle-
ment au redressement des erreurs commises dans le
passé et qui consistalent surtout en une conception sim-
plitiée des fonctions de transmission.. Dans la pratique
courante celle transmission fonctionnait seulement dans
itn sens : celui de la passation des directives et ordres
venant du centre vers |la base. Cette transmission ne
fonctionneit pas dans le sens de la manifestation des
demandes et opinions de la « base » remontant vers
le haut « (B0).

D'autre part, les porte-paroles du Parti, qui insistaient
au début de l'année pour que les syndicats assument,
désormais, principalement leur réle de défenseur des inté-
réts ouvriers, moditient, dans la seconde moitié de 1971,
leur -attitude, en Insistant aussi vigoureusemeen! sur
l'aspect « mobilisateur » de la mission des syndicats que
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sur leur role de défenseur de |'intérdt immédiat des
lravailleurs.

Néanmoins, le 27 février encore, Trybuna Ludu, publiant
un article sur |'activité insuffisante des syndicals dans
le domaine de la defense des conditions décentes de
travail des ouvriers, a condamné le fail que « de plus
en plus leur fonctionnement était centré sur les problémes
da production « {81)

Il est incontestable que les travallleurs exigent d'abord
et surtout que les syndicals reprennent le réle traditionnel
de délenseurs de leurs Intéréts directs. Alnsi, pour le
rédacteur en chef de Polityka (membre suppléant du C.C
du Parti) : « Les gens exigent que les syndicals défendent
les Intéréts des travallleurs, leur reprochant leur molliesse
excessive face a l'administration économique » (82). Le
Premier secrétaire du comité départemental du Partl &
Gdansk, en reponse a une syndicallste qui affirme que
les syndicals ont perdu la confiance des masses, répond :
« La réapparition de |a confiance des masses interviendra
lorsque les syndicats reprendront et gagneront le combat
pour assurer aux ftravailleurs des conditions mellleures
de travail, de repos, de soins médicaux et sociaux » (83),

Les ouvriers des chantiers navals de Gdynia disent
egalemeant Les syndicats doivent &tre résllemen!
les défenseurs de [l'ouvrier et non des Institutions qui
s'occupent de la distribution des billets de cinéma » (B4,

Dans les mémes chantllers navals, 1| vy a méme des
volx souhaitant que les syndicats « deviennent une
institulion oppositionnelle ».

Toul en refusant cet exlréme (selon le journaliste
polonais), les ouvriers exigent que les syndicats « nous
defendent contre les abus et les mauvais procédés des
pelits et grands chefs (caciques), contre la routine et
la négligence de nos besoins fondamentaux o (85),

Le ton des comptes rendus journalistiques qui souli-
gnaient généralement : « Les travailleurs avalent raison =
(86) était néanmoins critiqué par 'appareil syndical. Durant
la réunion plénidre de la Fédération des métallos, par
exemple, on affirmait que les mass media « présentent
souvent d'une maniére non objective la question de la
responsabilité des syndicats — et surtoul des consells
d'entreprise — pour la situation actusile « (B7).

Wiadyslaw Kruczek, président des syndicats depuis jan-
vier 1971, a précisé |'attitude de la nouvelle direction du
Parti (88), obligatoire désormais pour la hiérarchie syn-
dicale. « On entend dire parfois, déclare-t-il, que nous
nous sommes lrop occupes des questions de production
el pas assez de la condition matérielle de I'auvrier. ||
me semble que le probléme n'est pas |3 Nous nous
sommes mal occupés des deux choses. Les problémes
de la production occupent toujours une place de choix
parmi nos préoccupations syndicales ».. D'autre part,
les syndicals dolvent se concentrer principalement sur
les questions socio-matérielles des travailleurs et sur
I'amélioration de leurs conditions de travail, de leurs
repos et de leur vie culturelle » (88). L'organe central
du Parti va un peu plus loin dans le sens « revendicatif »




jans |'éditorial = & la une « La place
| dans le systéme de |a democratie
claliste est précisée par la tAche supréme des syndl-
cats © la représentation et la défense des intéréts des

ndi

wallleurs (B9)

du Parti & |'égard de la mission essen-
ydicats a comme source une consclence
pulaires exprimés si bien par
intellectuels varsoviens, qui constate :
refuser le bien-fondé de la critique
nt sévére des syndicats, puisque, dans
iIs n'ont pas rempli leur fonction fon-
ésentant et de défenseur des intéréts
et Les syndicals n'ont pas pu ou
; oser aux déviations de l'idée socia-
uti au point culminant des protestations
(a0

»nd mieux ainsl pourquol de nombreux
travallleurs se soulevérent, aprés décembre 1970, contre
la main-mise du Parti sur les syndicats et, en particulier,
. le falt que la majorité écrasante des l|eaders
militants du Parti

du syndicat de |'Enseignement de
“tleva méme publiquement contra le fait qu'en
sur 25 présidents régionaux de ce syndicat,
bres du Parti et que, dans tout le Presidium
at & Cracovie, il n'y a pas un seul membre
qui n'appartienne au Parti (91). L'auteur s'opposa tout
ent au rédacteur en chel d'un périodique connu
attitude « dure « en la matidre (92). Wawrzyniec
nde que les leaders syndicaux qui accé-
a5 fonctions dans les syndicats soiemt
par leurs camarades et non « parachutés
et impo par le Parti (allusion au président W. Kruczek
venu tout droit de 'appareil du Parti, sans aucun stage
dans syndicals)

vraimen! alL

aprés toutes ses critiques, l'auteur s'adressant
' M. Kakol, martéle : « Dans une telle situation, le rappel
3 que les syndicats remplissent le rdle d'une
~ourrole de transmission du Parti jusqu'aux masses (cf
Kakol In Zycie Literackie, 7 février 1971 et in Prawo |
Zycie, 7 mars 1971, p. 1) est aujourd'hui génant et rend
ficile la mise au point des rapports corrects entre le
Partl et les syndicals (..). Personne en Pologne, poursuit

r ki, ne nie le rble dirigeant du Parti, de méme
nne ne nie la supériorité de I'économie agricole
lectiviste. Mals, dans la situation donnée, quand |'oppo-
du paysan face aux cooperatives agricoles s'esl
partant d'une pratique connue (%), essayer de
le paysan d'entrer dans une coopérative agri-
vain (93)

d

sition

a cette contestation, le nouveau président des
ats, de méme qgue les aulres dirigeants répondent
réaffirmation de I'hégémonle totale du Partl sur

ontraintées appliquees
oulalent pas anirer
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les syndicals On nous objecte, pour que cerlains
leaders syndicaux quittent le Parll gt le Bureau politique

du Partl (remarquons que seul M Kruczek parml les

leaders syndicaux est membre du Bureau politigue du
Partl), que cela pourrait aider les ouvriers a défendre leurs
intéréls de classe. Mais toute la classe ouvrigre ne le
dit pas. Si l'on entend de telles voix a Szczecin ou &
Lodz, c'est parce que, dans la pratique, on a abusé
de la confiance des travallleurs qul reprochent au Parti
de ne pas avoir surveillé beaucoup de choses, de ne
pas les avoir apergues el de ne pas les avoir évitées (94)
Ensulte, M. Kruczek rappelle tous les mérites passés du
Partl. & commencer par la reconstruction du pays dévasté
aprés la guerre, et conelul « Je ne pense pas gue
nous puissions lraiter comme sérieuses des voix qui
nous conseillent de laire quitter le Parti a des jeaders
du Conseil central des syrdicals et des autres inslances
syndicales. Au contraire, il faut prouver que nous réall-
serons la ligne du Parti aujourd’hul et demain, et que
nous combattrons pour cela avec le Parti et a 3es
cotés » (95).

La lecture attentive d'articles el de déclarations offi-
cleltes sur le réle des syndicats et la position du Parti
nous permet de constater quatre éléments essentiels
nouveaux. Tout d'abord, dans les documents officiels
publiés depuis septembre 1971 on apergoit 1'abandon
tacite de la formule de « courrcie de transmission »
le réle dirigeant du Partl est réaffirmé mais d'une maniére
plus souple, bien qu'assez approfondie Désormails, les
syndicats ont le droit d'influencer le programme du Parti
(96) et ils y sont méme invités. Enfin, ces documents
énumérent les fonctions principales des syndicals ltraités

ex aequo », ce qui signifie la fin d'une période durant
laquelle la ta&che de « mobilisation des masses au travall =
leur &tait Impartie en priorité

Les lignes maitresses du programme du Parli, prépa-
rées pour le VI* Congréas qui se tenait & Varsovie en
décembre 1971, ont &1é établies el volées par |a session
plénigra du Comité central le 4 septembre 1971. Dans [e
point 87 la misslon des syndicals a &te formellemeant
précisée comme suit

« La tiche fondamentale des syndicats doit étre |'action
conséquente en faveur de I'amélioration des conditions
de travail des salariés, I'observation rigoureuse des régles
salariales; le soin des questions matérielles et sociales
des travailleurs. En méme temps, les syndicats doivent
coopérer a l'augmentation du rendement de travail et au
renforcement de la discipline de production et de la
discipline sociale. »

Un document plus exhaustit a été& publié dans l'organe
théorlque du Parti Nowe Drogl, o0 M. Adamski, membre
des instances du Parti et secrétaire du Conseil central
des syndicals, précise ainsi les rapporis entre le Parti
el les syndicals, « Les syndicals se plagant fermement
sur le terrain de |'édification socialiste, se guident dans
cette action, suivant la ligne politique du Parti et recon-
naissent sa direction idéologique. Etant une organisation
prolessionnelle, bénévole, universelle, indépendante et
autogérée des travailleurs, les syndicats constituent un
sérieux soutien du Parli dans la réalisation des téches

- e
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liees & I'édification socialiste, ainsl que dans la défense
el la represantation des intéréls économiques et soclaux
de |'ensemble des lravailleurs. La ligne générale du
Parti est |a base du programme d'action des syndicats. »

La question a laguelle M. Kruczek n'a pas donné de
reponse en fevrier trouve icl son explication : = La
garantie de la realisation correcte du programme d'action
par les syndicats est constituée par une participation
des membres du Parti & la direction des syndicats, de
meéme que par le contrble des instances du Parti sur
ces dits membres =

Cependant, pour alléger quelgue peu celle déclaration
touchanie, mal vue par une bonne partie des syndi-
caiistes, lauteur ajoute : « Toutefois, ce contrdle ne
peut pas signifier l'ingérence directe de |'appareil du
Parli dans le travail des syndicats ; il devrait &tre réalisé
par une conceniralion de [attention des instances ou
Parli sur des analyses indicatives et sur des contrbles
cenires sur des problemes donnés, ainsi que sur |'évalua-
tion des qualités des cadres du Parti actifs dans les
syndicats. L'autre maniére d'effectuer le contrdle du
Parti : « Prise en considération des opinions des cellules
du Parti dans les entreprises, ainsi que des opinions
du milieu ouvrier, pouvant servir de point de départ &
une analyse du mouvement syndical dans différents
domaines ».

L'une des conclusions de cet article, doublement officiel
(prise de position du secrétaire du Consell central des
syndicals, membre des instances du Parti, dans la revue
théorique du Parti) est une constatation et une promesse
a la fois « Un éléement essentiel des rapports entre
le Parti el les syndicats est |'aide fournie par le Parti aux
syndicals, principalement quant au respect par les organes
etatiques des justes droits et revendications syndicales ».

MNous aboutissons ainsi au second « volet » du pro-
bleme les rapports entre les syndicats et l'adminis-
tration etatique, économique, gestionnaires de |'économie
nationale aussi bien au niveau central (ministéres) qu'au
niveau d'entreprise ou d'usine (directeurs).

Les syndicats et I'administration

Si les relations entre les syndicats et le Parti touchent,
dans une grande mesure, |a sphére idéologique et poli-
tique de leur action, les rapports avec |'administration
concernent l'essentiel de la vie quotidienne des entre-
prises el, surlout, englobent le rble revendicatif des
syndicats, D'autre part, si le Parti affirme et exige que
les syndicals aident |'administration & augmenter le rende-
ment de ftravall, c'est entre les syndicats et I'adminis-
fration que prend, ou ne prend pas, forme la réalisation
de ces consignes du Partj,

Nous allons traiter icl le premier aspect du probléme
(action revendicative des syndicats), I'autre ne pouvant
éire abordé que dans le conlexte des rapports trian-
gulaires : administration, syndicats et conseils ouvriers
(ce sera le chapitre suivant). Nous avons déja énuméré

61

de multiples attributions syndicales dans l'entreprise et
dans la vie socio-économique du pays. La pratique des
années soixante a cependant prouvé qu'entre les syndicats,
le Parti et l'administration étatique, c'était toujours le
Parti qui avait le dernier mot, venait ensuite I'adminis-
tration, laissan! aux syndicats la positlion de subalterns,
d'un instrument qui aidait les gestionnaires & accroilre
la production. Cette attitude de I'administration (87), d'une
part, et le soutien qui lul avait été donné par les instances
du Parti, d'autre part, décourageaient radicalement [es
organisations syndicales a développer leur action reven-
dicative (98).

Aprés décembre 1870, la situalion change. Les orga-
nisations du Parli ont une neite tendance & soulenir les
revendicalions syndicales, mettant une partie des respon-
sabilites des défajllances du passé « sur le dos » des
administrateurs (99).

Ainsi le « partpnership » syndicals-administration s'équi-
libre en 1971, donnant le traitement « prétérentiel » aux
revendications syndicales. Devant cette évalution, un direc-
teur, militant du Parti, s'interroge : = Est-ce que wraiment
la tache supréme des syndicals consiste en la défense
des intéréls des travailleurs ? Contre qui ? Contre quol 7 »
(100).

A cette question les publications spécialisées apportent
des réponses trés fournies.

L'hygiéne el la sécurité du travall

La Joi du 30 mars 1965 a contié aux syndicats les
compeétences et responsabilités en ce qui concerne la
conirole du niveau convenable de I'hygiéne et de la
securité du travail. Les syndicats ont fait & peine une
partie de leur travail, ce qui a, toutefois, suffi, & donner
I'ordre (en 1970 seulement), d'arréter le fonctionnemant
de 340 entreprises polonaises pour cause de mauvaises
conditions de travail (101) (voir I'annexe n® 1). Un grand
cri d'alarme n'a é1é lancé qu'en 1871 lorsque nous avons
appris par la presse qu'en Pologne il y avait 14 accidents
du travail mortels — 13 en France — sur 100.000 tra-
vailleurs (c'est-a-dire 1.250 personnes tuées par an), que
le nombre d'accidents a augmenté de 10 % et que,
durant le premier trimestre de 1971, le nombre d'accidents
mortels a encore augmenté de 13,5 % (102). Les syndi-
cats s'elevent violemment contre l'administration qui ne
reagit généralement pas et ne punit pas les responsables.

Citons également les données signalées par Bernard
Margueritte dans Le Monde (22 octobre 1971, p. 3 :

« Sur les trente-quatre usines visitées, sept ne possé-
daient aucun équipement social : dans les autres celui-ci
n'existalt qu'en théorie. Parfois, des locaux qui servaient
aulrefois de créches, jardins d'enfants, salles de douches,
clubs-cafés ou foyers ont été retirés aux ouvriers « d'une
maniere parlaitement arbitraire », comme le dit un com-
mentateur de Radio-Varsovie, »

M. Boleslaw Koperski raconte dans le numéro du 30
avril de I'hebdomadaire Perspektywy que dans 70 % des




de Lodz Il n'y a pas de conditionnemant
ie systéme de ventilation

d'air ni mame

fe nous comprenons pourguol les mili-
journal syndicalistes demandent que, dans
ia nouvelle lol sur les syndicats (en pre-
solt Incluse une stipulation donnant aux organes
a droit dopposition légale ayant lorce de
une décision administrative portant sur les
appartenant au domaine des compétences

syndicales

Le niveau de vie ; les prix ; les salaires

le pouvoir de décision du Partl et
de I'administration economique atait pratiquement exclu-
-a point que les travallleurs se soulavérent
1970 lorsque les prix furent augmenlés, les
jués et que |'approvisionnement des magasins
alt en méme 'emps, sans pour autant soulever
i onque de la part des syndicats,
fort compétents en la mallere Citons & ce
l'exemple des mineurs de Grodzisko dont les
salaires ne furent pas modifies par I'administration cen
durant 14 ans et dont le fond de salalres ne fut
par l'administration locale (en
11.500.000 zlot restérent non dépensés) — sans

dicats s'en préoccupent, sans que les Inslances

ales supérieures interviennent Ce n'est qu'en mars
a

Dans ce domaine

propos

non plus  ulilise

syndi
1971 que les prolestations de la = basa = aboutirent
snt  de revendicalions parfaitement justifiees

l'ape
(103)

Le tournant pris, les syndicats eurent voix a tout ce
chaplire - une voix importante qui aboutit au début de

1971 &
I'augmentation des salaires minimum A 1.000 zlotys

'lntroduction de supplément de salaire aux travall
leurs ne touchant pas plus de 2.000 zlotys:
- l'augmentation des retraltes el allocations familiales ;
— la rehonciation, e 1" mars 1971, & |'augmentation
2rix décrétée le 13 décembre 1970 ;
l'augmentation de 250 millions de zlotys des fonds
débloqués par I'Etat pour les allocations maladie ;
e déblocage des 560 millions de zlotys destines
de |'aménagement des hobpitaux

décislons administratives, prises
participation des leaders syndicaux
trols premiers mois de 1871 un
gvant & 25 milliards de zlotys
ament pour e lond de salaires et
alariaux (104). Les syndicats parti-
1971, aux travaux des commissions gouver-
as qui élaborent les nouveaux principes de la
e des salaires

ais. a lous les échelons, les representants syn-
Jargement admis & co-décider ou, du moins,
r leur opinion sur tous les problémes lies aux
1s de primes, distribution du 13* mois et aulres
celle nature. Les directeurs, qui se sont

da
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parfols opposés A cette revalgrisation syndicale, ont élé
vertement critiqués par la presse visiblement orlenlés
du cHlé des revendications syndicales (105)

Les rapports entre la direclion el le personnel :
I'action sociale

Nous l'avons déja écrit : les multiples relations entre
les travallleurs et la direction d'une entreprise regies
par des actes normatifs et des conventlons de travail
(conclues au nom du personnel par les ledérations syn-
dicales) se caractérisent par la prépondérance de I'admi-
nistration. Les commissions mixtes d'arbitrage ont des pos-
sibilités limitées d'intervention — I'intérét de la production
élant souvent prioritaire. Les donnees cilées cl-dessus sur
les conditions de travall trés dangereuses en peuvenlt

élre la preuve

Le point hautement litigleux esl |la tendance persistante
de l'administration & confier de multiples taches aux
consells syndicaux d'entreprise (108), a4 placer les repré-
sentants syndicaux dans de nombreuses commissions
techniques et sociales dimportance souvent secondaire
(107). Si l'on y ajoute le chiffre selfarant de réunions
organisées par les auloriles supérieures et différentes
conlérences syndicales et de production qul, pariais,
atteignent 300 par an, on comprend mieux que les diri-
geants syndicaux, au niveau d'entreprise, n'ont pas le
temps de réfléchir, de preparer leur action revendicative
ni d'éablir des plans d'actions souhailées par la « base »

En 1971, dans le domaine de l'action sociale (attri-
bution des logements construits grdce au fond d'entre-
prise, envol des enfanis en colonie de vacances, construc-
tion de créches, etc), le role des syndicats face a
radministration se renforce visiblement. Le processus,
dans ce secteur, 8'accompagne depuls peu, comme pres-
que partout ailleurs, du soulien manileste des organi-
sations du Parti.

pe plus, le 30 juin 1971, le secrétaire du Consell
central des syndicats a constaté, dans I'organe du Partl :
« Nous avons encore, hélas, beaucoup d'exemples d'étouf-
fement d'initiative et d'activité des travailleurs, de traite-
ment bureaucratique des principes de la nouvelle politique
sociale du Partl par cerlains chainons de I'administration
qui néglige les besoins éléementaires des travailleurs dont
la prise en considération est pariaitement réalisable par
les entreprises en question «» (108),

L'un des dirigeants syndicaux formule trés clairement
la nouvelle distribution souhaltable des devoirs entre
radministration et les syndicats : « Actuellement Il est
nécessaire et urgent de distinguer nettement les compe-
tences, les responsabilités et les taches de I'adminis-
iration de celles des syndicats et, en particuller, de
préciser les obligations des patrons & I'égard des travall-
leurs.

C'est le patron qul dolt, surtout, &tre responsable
des conditions correctes de travall du personnel, ainsi
gque de la réalisation du programme soclal négocié et
mis au point avec les syndicats ; bien sdr, I'administration
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(le patron) devrail disposer de moyens financlers néces-
salres pour réaliser ce programme » (110).

Les syndicals dolvent, quant & eux, assumer une posi-
lion de partenaire réel de I'administration, laquelle devrait
les prendre en considération, un partenaire qui aura assez
de fermeté et de lorce pour contrer les décisions incor-
rectes de l'administration et pour veiller & ce que les
droils des travailleurs sojent respectés. Notre l&égislation,
alfirme M. Rataj, donne aux syndicats les conditions
necessaires pour assumer une telle position, Par contre
la pratique, fortement enracinée aussi bien dans |'admi-
nistration que dans les syndicats, ne la favorise pas.
Du point de vue du patron, il est courant de réduire
ses propres obligations envers |e travallleur, de sous-
eslimer 'importance des questions soclales el de rejeter
les problémes socio-économiques plus compliqués sur
le dos des syndicats.

Du coté des syndicats, cetle pratigue incorrecle ne
suscite gue de la résignation face aux siluations exis-
lantes, dans l'exercice affalbll des droits des travailleurs,
I'exigence trop molle du respect de la législation du
Iravail e, plus généralement, la falblesse des syndicats
consiste en capitulation devant les pressions de |'admi-
nistration (111).

Ainsi, I'administration, naturellement portée vers ses
devoirs de production, semble toujours chercher I'aide
des syndicals, principalement dans ce domaine. Face au
« palron =, les syndicats ont une tendance coniraire et
bien plus affirmée que face au Parti, tendance a se
délinir surtout et d'abord comme porte-parale des Intéréts
Immédiats du persennel,

Finalement, en 1971-1972, les contradictions entre les
syndicals et 'administration résultent non saulement de
divergences de vue issues de Jugements différents partant
sur la necessité de renlabilité, sur la maniére de distri-
bution du revenu global de 'entreprise ou sur le cholx
des buts prioritaires, mais également de la négligence
de nombreux gestionnaires face aux miséres quotidiennes
du personnel e du refus assez courant — bien que
souvent habilement camouflé — du contrdle syndical

Nous nous trouvons ainsl au cosur méme de la question
suivante, particuligrement déllcate concernant les rapports
« lriangulaires » entre I'administration, les conseils syn-
dicaux d'entreprise el les conseils ouvriers, ces dernlers
existant en Pologne depuis 1956.

Les conseils ouvriers, les syndicals
el I'administration

Tout en considérant, dans ce « triangle », les rapports
decisifs pour I'établissement de la formule concréte du
role des syndicals dans I'entreprise, nous avons toujours
a l'esprit le rdle dirlgeant, en derniére Instance, du Parti
(112) et 'importance Internationale de l'auto-gestion
ouvriere, dépassant de loin le cadre de notre étude,
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Ainsl, pour la clarté de l'exposé nous simplifions cette
analyse, nous bornant aux rapporls existant dans le

triangle « syndicals - consells - ouvriers - adminis-
tration.

Les événemenls de 1956 ont déj& montré la popularité
de l'idée d'auto-gestion ouvridre en Paologne et I'impo-
pularité des syndicals, Les événements de 1970-1971
l'ent encore une fols prouvé : une pression de base
s'exarce en faveur de l'augmentation réelle des compé-
tences des consells ouvriers au-deld des limites établies
par la loi de 1958. L'apparell syndical essale de manceu-
vrer pour maintenir la mainmise syndicale sur les conseils
ouvriers el |e Parti hésite entre plusieurs solutions.

Tout au long de |'année 1871 se déroula une discussion,
auss| bien dans la presse que dans lss organisations
ouvrieres de base, de méme que parmi les économistes
el juristes, au sujet du modéle institutionnel a choisir
pour |'auto-gestion ouvriére (%),

En général, trols alternatives entrent en consldération

1) status quo ante, c'ast-d-dire existence des conseils
ouvriers soumis aux syndicals et « diluds » au sein des
« KSR =« (Contérence de l'autonomie ouvrigre) parmi
les représeniations des conseils syndicaux d'entreprise
el les comités du Parti (114) ;

2) fuslon des conseils ouvriers avec les consells
syndicaux d'entreprise soumis 4 la hiérarchie syndicale
8t englobant l'ensemble des altributions actuelles des
syndicats et des conseils ouvriers (115) ;

3) etablissement d'une nouvelle répartition des compé-
lances entre les deux organismes. Nombreux sont ceux
qui proposent d'accroitre les attributions des consells
ouvriers, ne lalssant aux syndicats que leur misslon
traditionnelle, de porte-parole des revendications socio-
malerielles des travailleurs face & |'administration. L'en-
semble du probléme couvre une partie essentielle de ce
quon appelle en Europe de I'Est « I'édification socia-
lista ». Rien que pour le cas polonals, de nombreux

(") Selon Edouard Gierek, = Le réle des syndicals s'scerolt
sérieusement dans leés clrconstances acluelles de I'édification
socjaliste, au moment ou |8 Partl met en t8le des tAches politiques
de I'Etat I'accélératlon dynamique du dévaloppement socip-dcono-
mique, ot une mellleure satisfaction des besoins matériels et
culturels da |a soolétd,

Etant guidés dans leur aclion par e principe d'unité ot o'Inter
dépendance des problémes de production, d'une part, et das
canditions socio-matérielles des travaillours, d'autre part, les Byn-
dicats dolvent mettre 'accant sur leur soucl d'améliorer systé-

matiquement les conditions de travail des ouvrlers et da sallsfalre
leurs besoins soclo-matériels ot culturels, Dans ce domalna il
faut renforcer le rbla de l'aulo-gestion ouvridre, ainsl qua des
maillons syndicaux de base. Ces organisations, tout en ecréant
parml les travalllsurs une consclence da dépendance dirscta du
niveau de vie et du potentlel économique du pays, devralant
Influencer activement la formation des condilions soc D-dducatlves,
arganisatorielles et techniques de l'augmentation du rendemem da
travall.

Les syndicats dolvant Influencer agalement |‘sugmentation du
progrés technique ot de Ia discipline soclale et populariser le
iravall efficace. De ce polnt de vue, ont une Importance primor-

diale les expériences des syndloats sl de I'suto-gestion ouvridre
dans les entrepriges, oxpbrience acquise dans Ia sphére du
contrdle sur la |uste répartition des fonds do primes aur |a
réalisation des thches sociales. Cela constilus |'un des facteurs
ensentiels alin de créer dans les entreprises ['amblance positive,

lavorisant |‘aug tation de r du trevall,.. « (el Trybunae
Ludu, 7 décembre 1071, p. 5).




juvrnges o déja éle s, dont nous laisons part
graphique. Nous signalons ici unique-
statistigues el quelques éléments
-ussion qui se déroula en Pologne

&tablie en 1956 avait un goll
warlols & 'exemple yougoslave ;
M. Gomulka en 1957 (116) et |es
auto-gestion se transforma, en
tonomie », organe réunissant
s représentants élus des travail-
un tiers des représentants du
wrise du Parti, et pour le reste des
ail syndical d'entreprise, de |'orga-
tes et, parfois, de la « NOT »
nrofessionnelle des Ingénieurs et technl-
Cel ensemble porte le nom de Conférence de

Fautonomie ouvriére (« K.S.R. ») {(117).

jques (%) demontrent que
it v avait 11,227 conférances qui comptaient

L

; avall B.751 conférences qui complaient

367, Il y avait BJ77 conferences qui rassem-
0,845 membres ,
0, il y en eut 8275, avec 261.240 membres
il y avait en Pologne 6.000.000 d'ouvriers)

¥

rquons qu'en méme temps le nombre de conseils
st élevé de 32.000 & 32.200

syndicaux d'entreprise

seils ouvriers, lis comptaient en 1970
dont 64.560 cuvriers, tandis qu'en 1968,
: constituaient 83 % des affectits (118)

Las conflits entre les consells ouvriers (ou la conté-
a de l'autonomle ouvrigre) el la direction sont léga-
soumis & l'arbitrage des autorités centrales des
|s. Les conférences de |'autonomie ouvriére n'ont
n prolongement d'organisation & I'échelon supérieur.
s compétences sont relativement limitées el ne concer-
nent que la confirmation (ou 1a non confirmation —
is rarissime —) du directeur de l'entreprise, la distri-
bution du fond social d'entreprise (119), la participation

{ .ement du plan annuel, la consultation insti-
on des conditions du travall,
ant l'ensemble des questions
ctionnement de 'entreprise (120)
slles en 1971 y ajoutent « une
visant le renforcement de la
ins les entreprises » (121). « En tant
us altachons une importance toule spe-
nent des programmes d'activité éduca-
logique dans l'entreprise (...) ces programmes
confirm par les conférences de ['aulo-
iare, doivent surtout servir & I'auto-éducation

l'e

Ite sur la reguis

lon  4davis

uthon
BT
touchant la
Le public:

Comparar les publications polonaises suivanies
Aocznik Statystyczny, 1971, p. 6283 ;

Polil Annuaire Statistique, 1970, p. 13 ;

Trybuna Ludu, 2 novembre 1971, p 3

- POLOGNE

LE SYNDICALISME EN EUROPE DE L'EST

du personnel par |‘alfirmation dun lraval solide el len-
gagement dans les aifaires de |'enlreprise et du per-
sonnel = (122). Le secretaire des syndicats souligne
ensuite gue l'auto-gestion doit s occuper du contréle et
de l'éducation des travailleurs. Par gontrs, de loules ces
études et publications disparait |'auto-gestion dans le
sens propre du terme. Par exemple, enlre mars el
oetobre 1971, nous n'avons releve nulle part |'exigence
que le consell ouvrier confirme la nomination des nou-
veaux directeurs (123). Toutes ces attributions de |aulo-
gestion ouvriere se confondent visiblement (et conforme-
ment méme Bu lexle de la loi du 20 décembre 1958)
avac les compétences des conseils syndicaux d'entre-
prise, d'autant plus que ces derniers font parlie des
conférences de lautonomie ouvriére et en sont les
supérieurs hlérarchiques (124).

G'est alnsi qu'un militant syndicaliste de Lodz a déclaré
pendant une réunion pléniére de la fédération aqes
métallos

Les consells ouvriers qui doivent agir sous la direc-
tion des conseils syndicaux d'entreprise prennent position
dans foules les questions esseniielles au sujel desquelles
ces derniers ne peuvent qu'envoyer des propositions, des
suggestions. Si l'on parle des mérites, on souligne la
contribution du consell ouvrier, tandis que les guestions
de I'hygiéne et de la securite du travail onl &té négligées
par les conseils syndicaux d'entreprise non actifs, »

« Or, une bonne parlie des défalllances, el leur cause,
rasultent justement de la mauvaise organisation de l'auto-
gestion ouvriére. Les conseils ouvriers ne travaillent pas
bien, n'assument pas le lien entre la production et les
problémes soclo-matériels du personnel, blen que tel
devrait étre |le sens de leur existence.

. Donc, au lieu de deux représentations (conseil ouvriar
gl conseil syndical), formons-en une seuls, rassemblan!
tous les problémes socio-économiques et matériels du
personnel. Que lous les représentants entrent au Pré-
sidium du consell syndical d'entreprise afin qu'un organe
saul el compétent soit capable de prendre des décisions
difficiles et complexes dépendant de nombreux = fac-
teurs = (125). =

En réalité, parmi les partenaires au sein de la confe-
rence de l'aulonomie ouvriére, ce sont le comité du
Parti et le consell syndical qul dominent la situation
au détriment du conseil ouvrier (126).

Il artive, cependant, que les représentants du conseil
ouvrier & la conférence de l'autonomie s'opposent & un
vale, el méme refusent de voter les plans qui leur sont
soumis au dernier moment par la direction, et, dans
\'alfrortement, trés rare avant décembre 1970 et assez
courant en 1971, entre I'administration et I'organe d'auto-
gestlon, c'est la fédération compélente des syndicals,
avec le comité départemental (ou de district) du Parti,
qui arbitrent le conl leux (trés souvent en faveur de
I'autogestion, mais parfois en faveur de I'administration)

En 1971, comme pour les syndicats, certains espoirs
ont éé réveillés en ce qui concerne I'étendue de |'acti-
vité des conseils ouvriers. Sans parler de maintes decla-
rations d'intention, deux faits peuvent élayer cet espoir.
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Tout d'abord une circulaire envoyée par le nouveau
Premier secrétaire du Partl, Edouard Gierek, aux confé-
rences de l'autonomie ouvriére, alin de leur expliquer les
problémes saclo-économigques qui se posemt au pays
aprés la révolle de décembre (127). Pour la premiére
fols depuis le fameux discours de M. Gomulka en 1957,
le chef du Parli s'est adressé positivement et sérisusement
aux conseils ouvriers, ce qul a provogqué un écho favo-
rable.

D'autre part, les élections praliquement |ibres au consell
syndical d'entreprise el au consell ouvrier de chantier
« Warski =, qui ont eu lieu & Szczecin, ont élu & la
direction de la conférence de |'aulonomie ouvriére cer-
tains parficipants du mouvement de décembre, qui ont
établi tout un programme d'action contenant aussi plu-
sieurs eléments politigues (128). Entre autres revendica-
lions y figurait 'exigence d'une Information honnéte, et
celle, adressée & la police, souhaitant que les = chicanes
et lintimidation policidres envers les ouvriers grévistes,
cessent immédiatement » (129). Nous voyons que le do-
maine étroit de la co-gestion et du contrdle strictement
economique a été, dans ce cas, dépassé,

Dans ce conlexte, les derniers mois de 1971 apportent
un elfort de |'appareil syndical et de celul du Parti pour
limiter au domaine socio-économique les Initiatives des
conseils ouvriers en leur enjoignant également des taches
educatives aboutissant toujours a |'intensification de la
production. Tout en réaffirmant son soutien & ['aulo-
gestion ouvriére (130), les porte-parole du Partl cherchent
une formule qui permettrait finalement d'intégrer les
consells ouvriers dans le cadre institutionnel établi, avec
la hiérarchie syndicale en téte (131).

On en est, pour le moment, assez loin; d'une part
dans |'édifice Institutionnel polonais on considare e
consell ouvrier comme I'équivalent (132) du conseil syn-
dical d'entreprise, d'autre part, la vague de mécontente-
ment ouvrier ne s'est pas encore calmée et les premiers
qui le sentent sont justement les deux conseils et leurs
dirigeants qui, dans plus de la moitié des élections,
ne sont pas réélus, comme nous |'avons signalé plus
haut (133). Enfin, une pression de « la basa » se main-
tient, visant l'appareil bursaucratique des syndicals et
exigeant sa réduction radicale de méme que la diminution
des compétences des Instances syndicales supérieures.
Ainsi l'autre centre de discussions visant la normall-
sation de la coexistence dans le triangle de I'entreprise,
se forma vers la fin de 1971 autour des projets d'une
refonte considérable du cadre institutionnel.

Les nouveaux projets législatifs

L'activité et les compétences de l'autonomie ouvridre,
tant des syndicals que de 'administration économique
sont reglementées par des centaines de différents actes
juridiques et légaux, de lois, de décrets, d'ordonnances,
etc. Relevons lci les plus importants qui, en 1971, étaient
encore en vigueur, et dont la modification profonde est

souhaitée par de nombreux militants, juristes, économistes,
elc.

65

En 1871, l'activité syndicale #était plus spécialement
raglementée

— par le décret du 6 lévriar 1945 portant sur le statut
du' consell ouvrier d'entreprise, Inlégré par le décret du
1b Janvier 1847 dans |'ensemble de |'organisalion syndicale
unie ,

— par la lol du 1" julllet 1949 fixant la structure et
les laches des syndicats ;

— par la loi du 20 décembre 1958, entrée en vigueur
le 1" janvier 1958, sur |'autonomle ouvriére, subordonnant
Ie fonctionnement des organes de |'autonomie ouvriére
a l'autorité et a la surveillance des syndicals ;

— par la loi du 30 mars 1965 donnant aux syndicats
les compélences, au niveau nalional, départemental et
local, dans le domaine du contrble de I'hygiéne et de
la securité du travail,

Depuis 1956 les syndicats envisagent |'éaboration d'un
Code du travail, dont la septidme version (134), suivant
la decision du Conseil central des syndicals de janvier
1969, a elé mise au point en 1971 et devrall élre pre-
seniee en 1972 au Congres des syndicats avant d'dire
soumise a la Diete. Ce projel prévoil le renforcement
du role du Conseil syndical d'entreprise dans les contro-
verses lies au licenciement des travallleurs et, generale-
ment, aux conilits entre I'employé et I'employeur. Le role
des syndicats esl évoqué dans le projet & maintes reprises.

Il est a souligner que ce projet a été élabora par le
Consell central des syndicats qui I'a communigqué en
novembre 1971 au gouvernement, avant de le présenter
al Congrés syndical en 1972. Les vastes initiatives et
competences des instances syndicales dans le domaine

de [linitiative |égislative ont soulevé les réserves de
certains juristes.

Un juriste. (également militant syndicaliste connu)
conteste le fait que le C.CS. tende d'une part a jouer
I8 role de légisiateur, mals d'autre part, qu'il s'arroge,
dans le texlte du projet, également le role de juge et
arbilre de (outes les affaires rasultant des conilits du
fravall, tout en é&tant naturellement le défenseur des
intéréts des travallleurs (135).

M. Kakol reproche également aux syndicats de ne pas
avoir joint & ce projet de sévéres mesures discipiinalires
applicables aux travailleurs qui abandonnent leur travail
(selon l'auteur il y en a 400.000 chaque annge)., La
conclusion de cette analyse du projet de Code du travail
esl hautement signiticative pour les tendances qui exis-
tent acluellement dans les syndicats et dans les milieux
du pouvoir, mais par le falt que I'auteur semble oppaser
les droits des travailleurs & « nos aspirations soclalistes »

~ Nous sommes devant un dilemne, faut-il donner la
priorité aux nouvelles constructions Institutionnelles, tout
en courant le risque de voir mal comprises et encore
peu repandues dans la sociélé les attitudes sociales et
morales exigées ; ou bien, faut-il maintenir les construc-
tions traditionnelles el éprouvées, tout en s'ouvrant léga-
remenl, dans certains secteurs, sur une perspective de
« nouveau ». Calte derniére voie est plus sire du point
de vue de la garantie des droits des travailleurs ; la
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le prolesseur Adam Lopatka, membre des Ins-
suprémes du Parli, suggére carrément de rompre
syndicats et l'aulonomie ouvriére en
achant celle derniére & |'entreprise dont elle devrait
étre l'organe en méme lemps que la direction, A ce
ir ajoute « A mon avis le principe qui
jane fondamental de gestion, fonctiennant
oit 'le directeur agissant individuellement, doit
ement maintenu » (146)

soient les destinées de |'autonomie ouvriere
projets de loi en préeparation, il est visible gque
de mise & jour de |'adaptation institutionnelle
dicats et de leurs rapports avec |'auto-
fait grandemeant jour. L'année 1972
ile, &n Pologne, une période de légisiation

atut
namie ouvrier
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SYNDICATS
ET AUTOGESTION OUVRIERE
EN POLOGNE

ns le débal public sur les rélormes a entreprendre,
x de I'éminent économiste polonals, le professeur
zimierz Brus a manqué. Son article adressé, en effet,
4 un hebdomadaire de Varsovie a é1é relenu par la cen-
sure élatique. Mais cet arlicle a été publie a Paris par
revue Kuitura (janvier-février 1972, p. 181-195) ; le pro-
fesseur Brus declare notamment

pense qu'il faut liquider l'institution des Confé-
de l'autonomie ouvrigre (« K.S.R. ») el gqu'il faut
exclusivement les fonctions d'auto-gestion a des
ouvriers (...). Le probléme de l'autogestion a été
par les « Directives » au VI Congrés du Parti,
tion consacrée essentiellement aux syndicals
ofondit une confusion de taille en ce qui

st vrai qu'en comparaison avec les prises de
on préecedentes, les + Directives » renfarcent l'accent
r la fonction revendicative et sociale des syndicals
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Cetle juste formule, cependant, est loul de suite neutra-
lisée par une aulre qui enléve sa clarté a la premiéra
précision : " Parallélement, les syndicals doivent coopérer
4 |'accroissement du rendement de travail, au renforce-
ment de la discipline sociale et & celle de la production,
ce qul a une importance décisive pour |'amélioration du
niveau de vie des travailleurs”. A mon avis, affirme |'au-
teur, cette deuxiéme phrase nous rejette sur les anclennes
positions contraires & |'expérience des longues annédes
passeas

« Cetle expérience démontre : primo, que le souci insul-
fisant pour les Intéréts immédiats des travailleurs, pour
les condltions de travall et de salaires aura des rebon-
dissements négatifs sur le rendement du travail, sur la
cipline soclale et sur celle de la production. Secundo,
cette expérience Indique que les syndicats, tout en réalli-
sant leur fonction « productive », ne sont pas en etat de
défendre parallélement les intéréls Immédials des tra-
vailleurs. |l resulte que ce |len evident entre l'augmen-
tation de rendement du travail et 'amélioration du niveau
de vie des travailleurs cesse d'étre evident, les effets
sont trés mauvais & bréve et & longue échéance dans la
conscienca humaine.

&7

« La question esl donc, non de refusar aux syndicals
qu'ils s'occupent de la production et de la discipline
soclales, mais da savoir comment |ls devraient |e faire.
Unea seule réaponse m

mbia jusie par la co itra
tion de I'action syndicale sur la défense des intéréts des
travailleurs, sur la fonclion sociale qui constitualt et
nstitlue toujours la véritable ralson d'e
Si, de plus, nous penscns entreprendre relorme econo-
migue et revenitr & une véritable aulogestion ouvriere,
qul devrait justement inléresser le personnel aux pro-
blémes de rendement du travail, de la discipline de pro-
duction et de la discipline soclale, |l serail r
difficile de taillar une place dans la sphére de production
pour les syndicals. »

re fes syndicals

Bien que cette voix (lyés répandue parmi lés ouvriers,
parmi les économisies el, bien entendu, parmi |es syndi-
callstes) n'all pas regu le feu vert de la censure, les
idées expriméas par le prof ur Brus ne nous semblent
pas d'ores et déja condamn Les débats a ce propos

(plus passionnés et plus serrés a |'Intérieur méme de |a
direction du Parti et des syndicals) se dérouleronl toul
au long de l'annés 1972 s lextes des |ois que nous

avons signalées refléteront sans doule les opinions déli-
nitives qui seront prises dans celte Importante matiéra

CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES

La comparaison des diftérentes étapes de ['action syn-
ale en Pologne permet de dégager les perspectives
et les conclusions suivantes

1) Durant |les années 70, le rble dirigeant du Parti
envers les syndicats se maintiendra, mais il sera carac-
térisé par le fonclionnement, quelgque peu perfectionné,
de |'appareil de transmission

— du haut vers le bas : production, rendement de
lravall acery, éducation politique, Influence |déoclogique ; et

— du bas vers le haut : prise en considéeration de
l'opinion de la « base » et, en particulier, en ce qul
concerne la « signalisation » des défalllances, des conflits
et des revendications socio-économiques en premier lieu
(147)

2) Pour y arriver, de multiples actions ont &té tentées
an 1871, a commencer par un vaste mouvement de cadres
ayant pour but 'augmentation des qualités professionnelles
el humaines des responsables et la reconquéle de la
confiance des travailleurs. Les nouveaux projets régle-
menlaires vont probablement aboutir & I'augmentation des
attributions syndicales face & I'administration, mais Il n'est
pas exclu que les organisations du Parti qui, trés souvent,
s'occupaient directement de |'action syndicale ou admi-
nistrative, renoncent & ces pratiques st surtout & la fagon

directe » d'ingérence dans toutes les alfaires socio-
politigues et économigues de |'entreprise et du pays.

J) Les syndicats mettent davantage |'accent sur la
défense des intéréts des travailleurs ; dans ce contexte
se dessine également une amélloration des conditions de

travail, et la contribution des syndicals, dans ce domaine,
pourrait étre efficace

4) Dans les rapports entre le Parti el les syndicats,
il s'annonce, désarmals, que les meilleurs cadres donl
dispose le Comilé central du Partl seralent dépéchés
dans le secteur syndical, ce gqui n'étail pas le cas autre-
fois. Et cela d'autant plus que sous la récente pression
de l'actif syndical le Parti devrait, en principe, réduire
le nombre de ses representanis aux sommets de la
hierarchie syndicale. La qualité devrait donc remplacer
quelgue peu la quantité.

5) Les projels déja préls du Code du travall et de la |
sur les aliribulicns des syndicals, élaborés par le Cons
central des syndicats, et soumis au VII* Congrés des
cats en novembre 1872, seraient soumis & la Diéte vers la
fin de 1972. La position légale des syndicats en sorlira
renforcée et aussl, espérons-le, leurs situation effective.

di-

B8) Ainsi, les syndicats, dans le systéeme Institutionnel
polonais, pourraient se tailler une place de choix, puisque
leur position pourrait correspondre réellement a la for-
mule de |a co-gestion ouvriére, de la participation avancée.
§'ll en était ainsi, le role de la machine syndicale qui
est depuls des annees un simple instrument du Parti
au pouvoir, se transformerait et deviendrait un facleur
de polds dans |'édifice institutionnel socialisle polonais

7) Ces conclusions, relalivement optimistes, ont pour
base |'expérience considérable des nouveaux dirigeants
poloneis qui tous ont vu et vécu les révoltes de 1956




d'autre part, certains observateurs
en mars 1871, 'atmosphére d'auto-conten-
deja pa = (148) dans l'appareil
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el de tfte ambiance « d'alerte déja passée »
rait, an e |'obstacle plus sérieux sur
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B) Quant & la coopéralion avec le mouvement syndical
mondial, la formule des années 60 a pris la forme dune
déclaration du nouveau président des syndicats polonals :

el sera le renfor-

Motre devoir internationaliste est
cemen! de la solidarité et de l'unité d’'action de tous les
eurs, du mouvement syndical mondial, dans e

pour la Justice et pour le progrés
arons nolre amilié fralernelle avec
le mouvemen! syndical sovieliques,
avec lous pays de la communaulé socialiste, Nous
agirons en faveur de la Fédéralion mondiale des syndicats
anti-impérialiste commun, en soutenant les

your la paix,

frant

0 pays de I'Europe, de I'Asle, de I'Afrique
et IAm-J. s, qul se basen! sur le fondement de
classe et sur celul de la libération nationale » (149).
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ol Panstwo | Prawo n® 11, novembra 1957
dania z dzialainoscl KCZZ w latach 1845-1940
I'activité du Comlité Central des Syndicals
1948,
francais dans la Revue frangalse du Travall

= La politique syndicals dans la République
, Saturn n® 8, juln-Juillet 1956,

{derzy), = Magns carla libertatum =, Po Prosty,
f kl (E\) A Jurldig de In représeniat
ouvrlt!e chns les entreprises n Peologne. Ed, Académuo FPolonalse
das Sciences, Varsovie, 1962, pp. 3-10.

NOTES

LE SYNDICALISME EN EUROPE DE L'EST - POLOGNE

Toutefois, dans la situation actuelle de l|a Pologne,
le nouveau président a jugé bien fondé d'ajouter dans
son discours de cléture une réserve de poids

MNous agissons aujourd'hul en utilisant d’autres métho-
des. Peul-élre que sous l'ancienne direction on a ulilisé
de mauvaises méthodes qul nous onl compromis, non
seulement aux yeux de notre classe ouvrigére, mais aussi
sur le forum international. Ainsi, temporairement, nous
nallons nous rendre nulle part, nous n'allons pas nous
occuper de guérir le mouvemen! syndical international,
parce qu'ils peuvent nous poser des questions : « Vous
nous conseillez, et qu'est-ce qu'll vy & chez vous 7 =.
Nous devons nous occuper de notre classe ouvridre car
Pendant 26 ans elle a sérieusament

elle I'a blen mérité
travaillé pour reconstruire notre pays.. (150).
9) Enlin, les déclarations officielles et les souhails

exprimés par les militants syndicaux et les travailleurs
polonais indiquent un tournant vers une augmentation
du rdle des syndicats. Mals, compte tenu des échecs
précédents el du hiatus considérable entre les pro-
messes et leur accomplissement, le diagnostic pour |'ave-

nir &n la matiére doit élre réserva.
G.M.

Urban (Jerzy), Po Proslu, arlicle clté

(16) Cl. Kalendarz Socfallsty na rok 1948, Grudziadz, 1947, p. 169.
(17) ©1
(18} GI

(19) Cf.

Ibidem, p. 170,

Ibldem, p. 171

Ibidem, p. 172173,

{20) CI. Madlinsk| [E.) Jurldig de Ia rep
ouvrlére dans les enlrepslses en Pologne, A-cadémla Polonaise
des Sciances, Cantre Scienlifigue & Paris, Varsovie, 1962, p. 3 at 4.
p. 119

ap. cit,,

(21) Ct. Wyrwa (T.), op. clt,

(22) Cf. Babeau [André), p. 42,

{23) CI. ibldem, p. 41.

Bullelin du Bureau d'Informations Polonalses, [ulllet-
el « Septléme session plénidre du Comulé central

[24) CI.
aodt 1858,
du P.O.U.P

(25) Cf. Glos Pracy du 22 novambra 1956, cité selon les = Aricles
et Documents » de |la Documentation Frangaiss n® 2308, p. 25

(26) Pour les débuts de cette idés, voir |'sxcellent llvre d'André
Babeau déja citd, p. 58 et passim.

(27) Cf. Glos Pracy, 6 novembre 1958
11, novembre 1858, p. 23,
12, décembre 1956, p. 2

(¢8) CI. Przeglad Zwlazkowy, n*

{23) Cf.Przeglad Zwlazkowy, n*

{30) Cité selon Broud (Plerre), Marle (Jean-Jacques) at Nagy
(Balaze), Pologne-Hongrie 1856, éd. E.D.|., Paris, 1966, p. 58.
{31) Op. eit,, traduit par Jean-Jacques Msrle, p. 86 et passim

Klosiewicz fut nommé vice-ministre du Travall, puls
arnement polonais auprés du commandement des
stationnées en Pologne i, depuis julllet 1871
sident du Comité da la Main-d'CEuvre st des Salalres

32) Wiktor

il r:ust unce P
1 el passim ; traduit

(33 Cf. Glos Pracy, 22 novembre 1855, p.
par Jean-Jacques Marie, op. cit.,, p. 90 et passim.
(34) Dans |'amblance explosive da la fin da 1956, tout ce qui

atait révolutionnaire et « gomulkiste « (dans le sens démocratiqua




N"" 3923-3 924-3 9256

du terme valable en ogtobre 1856) misall sur les consells ouvriars,
jes syndicats étant jusqu’su 18 novembre (4 cette date M. Loga-
Sowinski & remplacé M. Wiktor Kloslewicz) domings par una
équipe de stalinlens endurcls.

{35) Cf. Babeau, op. clt, p. 63

(36) Ci. loi du 18 povembre 1856 sur les Consells ouvriers In
Dziennlk Ustaw n* 53 du 24 novembre 1858, poste 238

(an Cf. Gles Pracy, 15 novembra 1856

(38) Gf. Rada Robotnicza (Consell ouvriar), supplément hebdo-
madaire de Glos Pracy du 11 |anvier 1857,

{39) Résolution de la Xle Session plénlére du Consell central
des syndicais in Glos Pracy du 18 julllst 1857, d'aprés la Docu-
mentalion Frangalse n* 2453, p. 28,

(40) Cf. Kasprowicz (J.), Rada Robolnicza du 23 sodt 1957, d'aprés
ia Documentation Francalse n* 2453, p. 28,

(41} Cf. Droll polonals contemporaln n® 1/1863, p. 70

(42) Cf. |oi du 20 décembre 1858 sur |'autonomie ouvridra dans
Dziennlk Ustaw du 31 décembre 1958, n* 77, poste 397

[43) ©f. Rybicki (Zyamunt) « Zagadnienia prawne organizacjl |
lunkcjonowania samorzadu robolniczego =, dans e recuell Szkice
o samorzadzle robolnlezym, Varsovie, 1962, p. 122,

44) Il y a, en Pologne. 10 milllons da syndicallstes dont 2 mil-
liona da militants (cl. Trybuna Mazowlecka, 18 [anvier 1871) ot
20.000 fonctionnalres payés

(45) CI. Lopatks {Adam), Panstwo Soclalistyczne a Zwlazkl Zawo-
done (L'Etat socialiste et les syndicals), &d. de Poznan, 1962,
p- 183 el passim

(46) Cl. Starosciak fJerzy), = Las organisations soclales et la
lol », Perspectives Polonalses, n* 11, novembre 1861, p. 10.

(7] Cf. Castagné (Jadwiga), « Les défenseurs de ['Intérét social
dans |a procédure administrative non contentleuse de la République
Populalre de Pologne = Revue du Drolt public et de In Sclence
polllique, n* 2 mars-avril 1963, p. 197 : et Gelhorn (Walfer),

Protecting Citizens against administrators in Poland =, Columbla
Law Revlew n® 7, vol, 65, novembra 1965, p. 1140 at passim.

(48) C1. Babeau (A), op. clt., p. 260 et passim ; Wyrwa (T.), op
clt., p. 125 et passim.

49) Cf. Krall (Hanna) « Listy | Propozycle « In Zyele Warszawy,
17 juillet 1862, p. 3

(50) « Zadanla | Warunki » (TAches el conditions ) In Trybuna
Ludu n* 301 du 30 octobre 1964, p. 5: « || e8! de plus en plus
s-mu_uhre ayx camarades de ['usine Swlerczewsk(, écrit enfre autres
le journal du Partl. d'aller face aux travallleurs de cette usine

laur expliquer ce dont nos camarades eux-mémes, ne sont pas
convalnous =

{51) CI. Lopatka, op. cit., p. 121

{52) Au début de |ulllet 1983, |= mangue d'adratlon se falsait
durgmant ressantir ; la température de 40° randalt e travall difficile.
La coneentration de la poussidre métallique dans I'alr dépassalt
de 8 folas las |imites admises par |'inspection du travall [exercéa,
depule 1980, par les représenianis des syndicals). Les ouvriers &t
les contremalires envoyérent une pétition, slgnée aussl par les
militants syndicaux, sxigeant ['installation des apparells d'sération
indispensables. Comme la réponse de I'administration ne contenalt
qu'une promesse pour 1867, la gréve éclata, bien que les aulorités

ndicalas 8'y fussent opposées, Finalement, l'adration demandée

Installée mals les traiza « leaders = furent licenclés et 50 ouvriars
s de |eurs primes trimestrielles. En méme temps |'adminis-
lign procéda & une amélloration des conditions de travall dans
He usine at.. & l'snselgnemant idéologique intensifié. Cf, Wiado-
mosel [Londres) du 22 septembre 1983, p. VII! ; Glos Pracy, organe
central des syndicals, n'en a pas parlé. Dans la collection de ce
lournal du mols do |ulllet 1983, nous relevons, le 5, un sntratien
nvec l'inspecteur orincipal du travall, Intitulé - « Bien que 'amélio-
ratlon st sensible, on ne peut pas encore juger |'&tat d'hygléne
el de séouritd du travall comme satlsfalsant = et, qualre” jours

15 tard, nous lisons une critique de la mauvalse ventllation gui
r le travail difficlle dan3 les bars « Boléro = al « Sous les
#tolles « (Glos Pracy du 9 juillet, p. 4), Enfin, le 30 julllet, paralt

4 la unew le comple rendu de Ia conférence nationala des
militants syndicaux sous le titra « Les Syndicats renforcent leur
antlon éducative et fdéologlque »

(53) Encore en 1871, 'un des porte-parole du pouvelr réaifirme
rés  fermemeant = La formule précisant la réle des syndicals
comme étant une courroie de transmission du Partl vers les

69

masses, resle cerlainement an vigueur « (Prawo | Zycle, 7 mars
1971, p. 1), cf, dgalement Trybuna Mazowlecka, 7-8 aoOt 1871,

(54) Ci. par exemple Krall (Hanna), ~ Kio bronl pracownika 7 =
(Qul ‘détend un travallleur 7), Zycle Warszawy, 17 |ulllet 1862, p, 3.
el ¢ Trybuna Ludy, 30 oclobre 1964, p. 5 Prawo | Zycle, 24 octo-
bra 1965, p. 1 et 4, et 27 fevrler 1966, p. 1.

{65) Cf. Kuron ([Jaoek), Modzelewski (Karol), List Otwarty do
Partll (p. 81), Parls, Institut littéraire, 1966. Ces deux unlversitalres
ont passd plusieurs années en prison ot n'ont élé reldchés qu'en
seplembre 1971,

(66) Le professeur Lopalka, dans son ouvrage sur les syndioats,

la précise ainsi « .. Le contro principal de directlon du
mouvemant syndical a une compréhension plus profonde des
besoins historiques (c'est-b-dire: de ceux de |'édification socinlisia -

G.M.) des salarlds, que [es malllons inférieurs de ce mouvement
Catta directlon cenlrale peut ne pas admettre I'Influence des voix
dans les organisalions de base qul n'spercolvent qua lea Intéréls
couranis, consldérés du coié de leur petit clocher = (op. cil. p. 183
at passim),

(57) Cf. l'avis du secrétaire du Conseil central des syndicats,
M. Krawezynskl, dans Trybuna Ludu, 19 mars 1970, p

{58) C1. Dzlennik Baltyckl, 13 janvier 1671

{58 a) Cf. Glos Pracy, collection du mois de décembra 1970 et
[anvier 1871

{58 b) Glos Nauczycielskl, hebdomadaire, organs de |a (&dé&rallan
de |'enseignement, a &6 fondé en 1M7. Actuellement, |l tlre &
75.000 exemplalres et est publié par |a' maison d'édition R.SW.
Frasa (anireprise d'édition du Partl, des |eunssses soclalisies el
de la Ligue des Fammes). Cf. Zycle Literackle, 11 juln 1967, p. 14

(58 o) Cf. par exemple un arlcle lucide & critlqgue de Ryszard
Borowlk In Glos Pracy du 23 julllet 1971 A propos des difficuliés
réelles d'augmaentation du niveau de vie de la population.

(88 d) Cf. Trybuna Ludu, 28 |anvier 1965, p. 3: 17 avril 1870,
p. 5 et 28 mal 1971, p. 4 ; Glos Pracy, 19 mal 1971,

(58 @) Roboinlk Rolny (Ouvrier agricole) est édilé (comme Glos
Mauczyclelskl, Glos Pracy o1 Gornik) exceptlonnaliement par la
maison d'édition du Parti : A.S W, Prasa. Fondé sn décembre 1851,
cet hebdomadaire tire & 80,000 exemplalres

(681 Cf. Prasa Polska n* 12, décembrs 1971, p. B: Zeszyly
Prasoznawcze n* 4 (1870), p. 145; ot Spoldeielezosc Pracy, n* 21
(1970), p

(59) Cf. La Pologne en 1965, La Pologne en 1867, La Pologne
en 1969, éd. L'Agence polonalse de Presse (P.A.P), Varsovie, p. 33

60} Salon M, Grad (Przeglad Zwlazkowy n® 7-8, |ulllet-aodt 1871)
« Le nombre tolal de postes dus aux consalllars syndicaux d’en-
treprise, conformément & la fol de 1945, s'éléve A plus de 16.500.
De ce chiffre, 735 % seulemant sont utlllsés, c'est-A-dire
12.000 postes sont occupés = Selon M. Kruczek (ibldem n® 4,
avrll 1971}, « Seul note apparell syndical compte presque 20.000
personnes =

(61) Cf, Ostrowskl (Krzysziof), op, elt, p. T : volr également
Trybuna Mazowlecka, 18 janvier 1871

(62) Cf. Grad (Mleczyslaw), Interview pour Trybuna Ludu, 24 avril
197, p. 8.

{63 Gf. L'Annuaire stalistique 1571, p. 11 et 12
[64) C1. Ostrowski (Krzysztof), op. cit., p. 56
(65) Cf. Trybuna Ludu, 15 avril 1971, p. 4

(68) CI. Adamskl (Wieslaw), « Zwlazkl Zawodowe-tworezym czyn-
niklem rozwaju budownlctwa socialistyezneao « (Les syndicats
fncteur créateur du développement da I'édification soclalista)
Nn\:e Drogl, septembre 1571, p. 13; Trybuna Ludu, 24 avril 1871,
]

{67) CI. Inlerwiew du vice-prdsident du Consell central des syn-
dicats; Eugenlusz Grochal pour Przeglad Zwlatkowy, n® 7-8, |ulllst-
aoit 1971, de méme qu'article d'Eugeniusz Grad dans e méme
numero de cette revue syndicale; Glos Pracy, 26 féuriar 1971,

(68) Cf. Discours da Wieslaw Adamskl, secrdtalre du C.C.5.
publié dans Metalowlec, 1-15 mars 1971 : valr également Glos Pracy
du 9 juillet 1971 ; Trybuna Ludu, 30 juln 1971, p. 3 et Glos Pracy
du 4 juin 1971,

(70) Les précédents présidents étaient : M. Wiktor Kloslewlez
(entre 1950 et 1956 ; actusllement vice-président du Comité de la
maln-d'muyre et des salalres); M. Ignacy Loga-Sowinskl fantre
le 18 novembre 1956 et lanvier 1971 ; maintenant ambassadeur de
Pologne en Turqule) el Wiadyslaw Kruczek (depuls |anvier 1971).
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Adamskl IW.), = Wazne ogniwo demokracji socjalis-
(Un maillon important de la démocratie soclaliste), Try-

buna Ludu 30 juln 1871

(98) Cf. Glos Pracy; 8 juillet 1871, commeniaire de J. Karczewski

luln 1871, p. 5

{99) Cf. Trybuna Ludu,

ollik [Ewa), = W zakiadowym
"d'une entrepr| Glos Koszalinski,

bifizacja wokol spraw
tour des questions de
une nécessité urgenia)
el Glos Pracy, 4 [uin

(1) €. Pospieszynskl (Ryszard),
l- T chn.-l I (La. mobilisation
urité du travail
9, seplambra

102) Cf. Karcze Jaro Nielatwa Droga = (Le chemin
facile}, Gles Pracy, 9 |uillet 1871, &t Rudniewski (Karal) in
tura, 8 mai 1871,

Gornik, 15 mars 1871

la discours M. Kruczek, Trybuna Ludu, 25 février

51 Cf. Trybuna Ludu,
25 tévrier, 17 mal

févrler, 25 juin 1871 ; Glos Pracy,
1871

Cf. Glos Pracy, 19 &t 30 mars 1971, et Nowe Drogl, sep-
8 1871, p. 18 el passir

107) 8. Trybuna Ludu, 25 juin 1971, p. 3

En 1970, dans la fonderle Batory = [Silésie) euranl lisu
nions et confe qui durdrent 2.500 haures (sl |'an
nna par téunion, cela donne 300 |ours
I'usine = MNowotko = & Varsovie, ces
prirent méme 3.000 heures C.I Glos

mars 1971}

109) CI. Adamski Wieslaw), art. clt#, Trybuna Ludu, 30 juin 1871,

- reprezentant | partper

1100 Cf, HRatal (Marian)

(Syndical gnentant et parl Glos Pracy, 30 mars 1871
Ra (Marianl, Ibidem ; wvoir également Glos Pracy,
25 et uillet 1571

112} CL. Trvbuna Ludu, 23 févrior 1971, p . 8! Nowe Drogl,
septembre 1971, p. 14, el novembra 1971 : voir aussl Lopatka

fAdam) In Przeglad Zwiazkowy, novembre 1971

113 Cf. par exemple Trybuna Ludu, 3 luin 1871, p. 3, ou I'article

du  profess Lopatka dans Rads Robotnlcza, 16-31 juillet 1971
intitulé * W Poszukiwaniu Perspeklywy « (A Ig recherche des
perspectives
4) CI._anicla cilé de Wieslaw Adamskl In Nowe Drogl, sep-
p. 2
I'article ci-dessus du orofesseur Lopatka : volr

"

1871

professeyr Z. Rybicki in Rada Robolnicza.

la 14 avril
avalt été introdulte &
le mvait donnd lleu &
de I'sntreprise, avec la

M. Gomulka devant |e Congréa des syndicats
L'autonomie des conseils cuvriers

nestion des enfreprizes
ables avec les dirl
e e les comitds du Parti =

1171 L'annuaire statis ruquc— de |a République populaire da Palegne

I ces = K§ = Conférences cuvridres de gestion »
fo. 3031 : pour And ré Babeau ce
Fautenomls ouvriére -

t « Les Confdrences da

(110 Cf. L'Annuaire statistique de la République populalre de
Pologne, 1967 et 1871 : Zycle Warszawy, 28 janvier 1971, p. 3
Sycle Gospodarcze, 0 mars 1969

1190 La du 28 mars 1958 e l'ordonnance du Président du
Cons du 28 oclobra 1065, stipulent que le seul organisms compé-
tant noiir la répartition du fond social d'entreprise est |a conférence
do 'autonomis ouvriére

(1200 Cf. la lpl sur |e= conférences da I'autogestion ouvridgre du
20 décembre 1958, « J.O. » polonals n* 77 du 3 décembre 1858

121) Gf. Point 97 des Direclives élaborées el votdes le 4 sap-
tembre 1971 par la s=ion plénigre du Parti

122) Cf  Adamskl Wieslaw), articia ciié¢ in Prreglad Zwlazkowy
a 1971
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illste), Nowe Drogl, se

spokojace problemy Rad Robot-
des conseils ouvriers)

p. 18-21.

h = (Les problémes troubla
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. Do czego zmierzaja przemiany
hu z ym = (OO0 meénent les transformations
dans le mouvement syndical 7), Przeglad Zwiazkowy n" 7-8,

julllet-acft 1971
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ANNEXE

LE FONCTIONNEMENT DE L'INSPECTION SYNDICALE DU TRAVAIL EN 1970 — EN CHIFFRES (*)

Nombre d'usin;s_at | = -
d'ateliers fermés Nombre Nombrd:lsdo
Fédération des travailleurs Ik A . _‘ d'at:::‘:ss ancm disnr:ﬁ:r:inaims
Usines Ateliers ‘ I'exploitation | ©t de disposi-
tions pénales
—rg BAMISNE i S e e s e e 5 186 l 50 1.108
— de l'industrie chimique .........c0ceviuns 1 37 206 444
— de 'dnargdtigue ......... . cccieniinanaine — 4 | 7 53
Sl L T RSB S i gpee - 24 | 19 418 |
— du commerce et coopératives .......... 72 425 166 935
S T Y T T e o U P I —- 18 17 | 140
— des chemins de fer ........ovcevvvnnnies 13 45 o7 220
— de !'industrie communale et locale ...... a8 169 107 1.124
— du livre, de la presse et de la radio .... 1 | [i] | L 7 I
— de la culture et de l'art ................ a8 l 22 19 54
— forestiers et de I'industrie du bois ...... 1 a1 17 274
il R < e R S P e S AL TS O o AP —_ 45 6 60
— des ports et de la marine .............. — 39 11 101
— de la matallurgie ......ciooneivvnniaais — 103 94 864
— de |'spseignement ........ccccnuim0000 i a0 121 | o1 80
. FONCHOTINAIIOS  v:o.5vio ine niv s e ss 0 /00 b e 0087a s 1 | 27 ! 20 74
— de la polygraphle . ......oeianussrinnias ula 3 | 1 == 78
—+ ITTOONEE . ooicaisis s e wininimnsmassipiatnssoese 12 | 400 25 504
— de |'industrie alimentaire ...........ccc000e 10 68 47 346
— des services de la sant® ........oc0eiien . 24 ‘ 56 101 176 |
— Ao IrAREpOrts sl s e 14 ' 87 35 I 286 [
— de l'Industrie textile, des vé&tements et du I
BHIE o g b i ey a v e 2 16 15 277
— des coopeératives de travall .............. 1 | 178 | 55 638
- I_ — — — — >
TOTAL ,.vvvmnonsnns 340 2.094 | 1.134 6.349
N.B. En 1971 les chiffres correspondants étalent les suivants (**)
483 2.206 B46 8.140

(*) Publié dans Przeglad Zwilazkowy, n® 9, septambre 1871, (Varsovia),
{**] Publié dans Polityka, 27 mai 1872




premiers syndicats en Roumanie
du siécle. Ce retard par rapport a
isément explicable. L'idée syndicale
t socialement lide au développemeant
& l'industrialisation de la production
oménes ne se sont prodults en Rou-
1 fin du XIX* siécle. D'allleurs, les pre-

3 stitués — syndicats de menulsiers,
de cordonniers, syndicats de tallleurs, tous les
b { 1905 démontrent eux-mémes le carac-

acturier, voire artisapal, de |a production rou
i cetle epoque

la constitution de ces premiers syndicats
du mouvement ouvrier en Rou-
endications de la classe ouvrigre
enteurs des moyens de production
a déja connu dimportantes mani-
té ouvrigre et des greves souvent
ore des manifestations spon-
d'ensemble de la cause
ulenues par la conscience que |es
aux des ouvriers des diverses réglons
t A 1T e

avaie

du pay ou des dive antref t I
use. La conviction que lous ces conflits resultaient
35 € détenteurs des moyens de pro-
1x des travailleurs et qu'une organisation
rmanante de rniers élail neécessaire
a la défense de leurs int s'est répandue qu'au
cle et grice & |a pénétration des Idées

TmUne

nfesseur & I'Université de Bucarest, dans
1té 4 la demande du Bureau international
927, obse que l'idée syndicale avait
sse ouvriére roumaine & la faveur
et plutdt comme une prolongation
au de cette idéee que comme un
me d'une nouvelle organisation écono-
prolessionnelle. Le fajt est géné-
que ses consegquences. |l a étg
on ulterieure du mouvement

Vo
orienté son developpement et |e
A l'occasion de |'anniversaire du
organisation syndicale roumaine, le
2il central des syndicats, M. Gheorghe
constater gue, dés |eurs débuts, les
imanie, sélalent Elre des orga-
qul avaient souvent lié la lutte pour

1ime bourgenis, et il pouvait expliquer ce phanomene
sar le moment historiqgue et les conditions sociales qul
sient présidé & leur apparition

Le svndicalisme appa [ t, en Roumanle, non pas
=eilement comme un courant tendan! a défendre
&l d'une profession, mais comme un couranl
a modifier la structure de la sociélé et & déplacer

ROUMANIE
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ROUNMANIE

le pouvair dirigeant celle sociéte. Ce phenomene n'est
cerlainement pas spécifiqguement roumain, mais il carac-
térise son mouvemen! syndical. Cetle interprétation des
yndicalistes el des idées socialistes explique I'atti-

10¢

tude, géneéralement défavorable, & I'égard du mouvement
syndic des partis politiques aulres que les parlis socia-
listes, ainsl que du pouveir, et le sort changeant de ce

mouvement qui trouvail, 4 certains moments, une forte
audience auprds des ouvriers, pour la perdre en d'autres
3sions el voir les ouvriers s'écarter de son emprise
e nest qu'une étude plus approfondie et basée sur

ot

Ce
des stalisliques qul pourrail donner une image exacte de
I'évolution du courant syndical en Roumanie et de son
efficacité dans les rapports habituels et conslanls entre
les ouvriers et les détenteurs des moyens de production.
Leur activité et leur influence n'apparait clairemen! gue
dans des momenis de crise. Ce qui est cerlain cepen-
ant, c'est le falt que les syndicats ont loujours &té
inspirés, en Roumanie, par les partis socialistes et que
» tentative de les soustraire a cette influence n'a
donné que des organisations formelles peu viables et
déepourvues de toute force combative ou de signification
sociale. Ce qui est également incontestable, c'est que
la mouvement syndical a loujours été un mouvement
r, réunissant des ouvriers, des employés et fonc-

les détenteurs des moyens de production, les
adoptant, en genéral, d'autres formes d'asso-
ciation pour la défense de leurs intéréts

tou

ouvr

LE MOUVEMENT SYNDICAL
EN ROUMANIE JUSQU’EN 1945

L'évelution du mouvement syndical en Roumanie |us-
qu'en 1945 a connu deux phases assez différentes par
les circonstances politiques et l'ensemble des idees
sociales et politiques au milieu desquelles il devait che-
miner, par |'orgenisation que les syndicals ont pu se
donner et par buts Immédiats gu'ils ont poursuivis
la premiére guerre mondiale qul sépare ces deux
phases

La période précedant la premiére guerre mondiale est
celle de la constitution des syndicats, de l'unité syndi-
c de I'hostilité déclarée des gouvernants & |'égard
de |'idée syndicale elle-méme, et de leurs tentatives d'en-
cadrer les i dans d2s organisations soumises &
l'autorité de I'Etat

Produits des idées socialistes repandues dans les
cou les plus avancées de la classe ouvriére, les
syndicats sont apparus, en réalité, a une épogue on il
1 avail pas de Parti socialiste en Rourmnanie. Catuj-z!
constitug pour la premiére Iois en 18¢
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en 1900, & la suite de ce que les socialistes appellent

la trahison des généreux ». C'étaient des intellectuels
d'origine bourgeoise qui avaient adheéré aux idées socia-
listes et avaient &1& parmi les fondaleurs du Partl, mals
qui étaient ensuite passés au parti libéral, considérant
que les conditions économiques de fa HRoumanie ne
pouvalent |ustifier un programme sociallste. Constituant,
au début, I'alle gauche du parti libéral, ils furent complé-
tement absorbés par lul, et certains d'entre eux prirent
des positions nettement hostiles au mouvement ouvrler

Cette disparition du Parti socialiste n'a, cependant, pas
entravé |'essor des idées soclalistes. Des cercles socia-
listes se sont constitués dans les principales villes du
pays, parmi lesquels le plus important a été le cercle
« Romania muncitoare », dont l'influence a été décisive
pour la constitution des syndicats. L'absence d'un Parti
sociallste unifié a facllité le rapprochement des deux
mouvements, socialiste et syndicaliste. Les cercles socia-
listes et les syndicats menaient la méme lutte et on a
pu dire « les cercles dirigent les syndicals du point
de vue politique ; les syndicats mettent a la disposition
des cercles la masse pour leur activité de propagande »

Le premier Congrés des syndicats ful, en méme lemps,
la rdunion des cercles socialistes. C'es! la « Conférence
générale des syndicats et des cercles socialistes » du
mois d'aodt 1906, avec la participation de 36 syndicats,
représentant 4.466 membres, el 12 cercles socialistes
Pour le mouvement syndical, cetle conférence a été d'une
Importance capitale. Elle a réalisé 'unité du mouvement
syndical, qui s'est maintenue jusqu'aprés la premiére
guerre mondiale et a doté ce mouvement d'un organe
central de direction : la Commission générale des syn-
dicats.

La reconstitution du Parti social-démocrate de Rou-
manie, en 1910, a separé |es structures des deux mou-
vements sans faire cesser leur collaboration.

Ce sont ces faits gqul expliguent largement |'hostilité
des autres partis politigues et du pouvoir & I'égard des
syndicats el leur refus dadmetlre |'idée syndicale elle-
meme. Des hommes politiques importants de cetle époqua
considéralent les syndicals comme des associations illgé-
gales d'anarchistes,

Il est vrai que leur position juridique était précaire
La constilution de 1866 admettait bien la liberté d'asso-
ciation, mais aucune loi n'était intervenue pour donner
une portée pratique a ce principe énoncé, Les syndicats
étaient dépourvus de personnalité Juridique ; ils étaient
plutdt des associations de fait tolérées. Quand une loi
relative aux associations ful votée en 1909, ce fut pour
interdire a tous les fonctionnaires et travailleurs de I'Etat,
des départements, des communes et des établissements
publics & caractére industriel, économique ou commer-
cial, de constituer des assoclations professionnelles. Cela
signifiait l'interdiction de se constituer en syndicats ou
d'y adhérer, & une trés grande partie; sinon & la majorité
des travailleurs, car, 4 ce moment-la, les employés des
chemins de fer, des posles, des manufactures de tabac,
elc., dependant de l'autorité publique, étaient en nombre
prépondérant,

75

Le probléme ouvrier réclamail cependant une solution
Une loi du 27 |anvier 1912 sur l'organisalion des métiers,
du crédit el des assurances soclales tenta de |a donner
Le mérite de cette lol ful d'instituer les assurances
sociales. De ce point de vue, les syndicats I'ont considérée
comme un résullgl de |leurs lultes antérieures. Cependant,
la lol proposait une solution dépassée. Elle réunissall
cbligaloirement dans une méme organisation les déten-
teurs des moyens de production et l|es ouvriers des
fabriques, les patrons et leurs employés. Les confréries
qu'elle créait devaient se constituer dans chaque locallté
ayant plus de 25 ouvriers et, une fois constiluées, tous
les ouvriars en falsalent obligatoirement partie et étalent
soumis & l'obligation de payer la cotisation, De plus, ces
confréries et les corporations qui les réunissaient atajent
placées spus l'autorité d'un office central de métlers
Le succés de cette loi fut médiocre. Les syndicals com-
battirent toujours ces associations imposées, réunissant
patrons et ouvriers : quant & ces derniers, ils tendaient
a se soustraire aux obligations gu'elles leur Imposaient.

La fin de la premiére guerre mondiale, avec les bou-
leversements politiques et soclaux qu'elle provegua en
Europe centrale, marqua le début d'une nouvelle période
dans I'histoire du mouvement syndical en Roumanie.

Cette période se caraclérise tout d'abord par un ren-
forcement du mouvement, par une prise de conscience
plus ferme =1 plus re de leurs Intéréts par les ouvriers,
mais bientd!, aussi, par une scission du mouvement syn-
dical el une diversification des organisations syndicales.
D'autre part, elle marque !a pénétration de l'idée syndicale
dans des milieux autres gue les milleux ouvriers ;| méme
du catée gouvernemental, on ne refuse plus d'admettre
les syndicals ; tout au plus, a-t-on une forte tendance
a distinguer les syndicats qui s'encadrent dans |'ordre
politigue et social donné, de ceux qui s'y opposent

La période débute par une forte action revendicative
des ouvriers et une riposte brutale des gouvernanis en
1218, par une gréve générale qui échoue face aux moyens
energiques de répression utilisés en 1920 et, finalement
par une loi sur les syndicats, votée le 26 mal 1921.

Cette loi avail pour but — de l'aveu méme de son
auteur — de créer, a la place des organisations sup-
primées, des associations ouvrigéres Imprégnées de |'esprit
d'ordre et ennemies des tendances dissolvantes venues
du dehors. Son but antisocialiste était nettement exprimeé
Neanmoins. la loi admettait la liberté syndicale, donnait
la possibilité aux syndicats d'accéder & la personnalité
juridigue en se soumettant aux exigences de la loi el
reconnaissait méme |'existence |égale des associations
d'auvriers qui ne réclamaient pas la personnalité juridique.
La loi exigeait seulement que ces associations gardent,
par leur activité, un caractére strictement professionnel.

Le Congrés des syndicals réuni peu de temps aprés
le vole de celte loi, en accepta les dispositions et
décida gue les syndicals s'organiseralent conformé-
ment a ses ¢ wsitions, sans renoncer, loutefais, au
principe de la lutte des classes. Cette décision était déja
une solution de compromis entre deux tendances qui




commengaient & se manifester. Le Parti communiste rou-
maln avait &t¢é constitué la méme année.

L'unité se maintint encore l'année sulvante quand, au
Congrés de Sibiu du mois de Juin 1922, la fusion des
Transylvanie, dirigés par le Conseil général
s de Cluj & des syndicals de |a Roumanie
dirigés par la Commission générale des
synd de Bucarest, se réalisa par ['élection d'un
Consell général des Unlons syndicales de Roumanie. A
celte occasion fut adoplé une programme de revendi-
cations comprenant |la Journde de hult heures, le repos
hebdomadaire, des salaires au niveau du co(t de la vie,
le droit de grdve, et la conclusion de contrats collectifs.

Mals las divergences é&clatent en 1923, au Congrés des
syndicats tenu & Cluj, & propos de I'affillation des syn-
dicats roumalns & la Fédération Internationale des syn-
s d'Amsterdam. La tendance modérée |'emporie.
affiliation & cette Fédération est admise. Cependant, la
sunit la méme année & Bucarest et décide
syndicats unitaires ». Le mouvement
al se trouve ainsi divisé en deux cen-
dicales : la Confédération générale du Travail
dance sociallste — et le Consell général des
unitaires — & tendance communiste.

Le Consell général des syndicats unitaires et les syn-
qui lui étaient affiliés furent dissous par le gou-
ent en 1928, sous prétexte de depasser le
dre d'une activité d'intérét professionnel. Mals d'autres
organisations se constituérent, telles que la Centrale des
syndicals Indépendants, créée en 1930, Des syndicats ne
se réclamant pas des idées soclalistes virent le Jour,
soutenues, en réalité, par d'autres partls politiques.

Malgré ces divisions, et méme ces luttes entre les
rentes organisations syndicales, cette pérlode d'entre
deux guerres connut deux fortes manifestations pro-
alres des ouvriers qul laissérent une profonde im-
2sslon dans le pays : celle des ouvrlers du bassin

r-.
mini de Lupenl en 1929 et celle des cheminots de
Grivitza en 19233

Enfin, en 1838, tous les syndicats furent dissous par
a dictatura royale et remplacés par des corporations

LES SYNDICATS
DANS LA « PERIODE DE TRANSITION »

La reconstitution des syndicats fut décidée par un
ord antre le Parti communiste et le Parti social-démo-
qul institugrent, le 1" septembre 1944, une « Com-
1 d'organisation des syndicats unigues révolution-
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Dés ce momant, le principe d'une organisation syndi-
cale unique — contraire & la liberté syndicale — fut
acquis. En janvier 1945, un Congrés se réunit et le
21 janvier 1945 fut adoptée une nouvelle [oi sur les
syndicats.

La commission pour l'organisation des syndicats com-
menga tout d'abord par constituer des comités de fabri-
gues, qui se réunirent ultérieurement en organisations
syndicales locales puis en une organisation par branche
da production

C'était une époque de grande pénurle causée par la
guerre el, en méme temps, une épogue d'inflation verti-
gineuse. Les salaires étalent chaque jour dépassés par
les prix. Les producteurs avalent tout Intérét & ne pas
se dessalsir des biens qu'lls produlsalent pour les échan-
ger contre de l'argent. Dans ces clrconstances — le
régime capitaliste étant toujours en place —, les comilés
de fabriques institués ou déja élus, les commissions
locales chargées de |la reconstitution des syndicals, surent
soutenir efficacemen! les intéréts des ouvriers et purent
orienter leurs aspirations vers un nouvel ordre social
qul paraissait s'lmposer face aux carences de |'anclen.

LES SYNDICATS
ET LA REPUBLIQUE POPULAIRE

L'abdication du roi Michel, en décembre 1947, et le
démantélement des partis d'opposition mettaient fin a {a
période de transition. La Roumanie s'est transformée,
elle aussi, en démocratie populaire. Et pourtant, comparéea
aux autres pays de I'Est, la vie politique roumaine appa-
raissait comme relativement calme et stable. Aprés I'expul-
sion de Lucretiu Patrascanu, quelques autres vieux mili-
tants du Parti et du syndicalisme disparurent encore de
la scéne en 1948 et 1949 ; d'autres furent discrétement
mis & I'écart, Mals, dans l'ensemble, I'équipe dirigeants
fit montre d'une grande cohéslon et sembla donner satis-
faction au Kremlin (1). Plus que partout allleurs en
Europe de I'Est, les Soviétiques é&talent présents dans
l'armée, la police, I'administration, la vie édconomigue, y
compris, blen entendu, les syndicals. Dans les milleux
communistes des autres démocraties populaires, on pariait
de la Roumanie, dés 1947, comme de la = XVII* république
soviétiqua ».

Evidemment, les syndicats roumains ont joué un rdle
semblable & celul des syndicats des autres pays sous
contréle stalinlen. Au lieu de se préoccuper de [a
défense des Intéréls des travallleurs, lls ont 81& des auxi-
lialres dociles de l'apparell du Parti communiste. Une
résolution du Comlté central, réuni les 22 et 23 décem-
bre 1948, a souligné que I'objectif principal des syndicats
devait &tre leur mobilisation en faveur du dépassement
du Plan. A ce propos, notons que le pays le plus retar-
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dataire, sur le plan des nationalisations comme dans le
domaine de la planification, aura été, précisément, la
Roumanie. Ce n'est que le 27 décembre 1948 — quelques
jours apres la définition du nouveau rdle des syndicatls —
que M. Gheorghiu-De] présenta a ['Assemblée nalionala
le Plan pour 1948, un Plan d'ailleurs plutdét modeste.

La création du Bureau de la Main-d'(Euvre dale da
mars 1949 | en liaison avec la commission centrale de
planification, il s'est efforcé de faire face aux problémes
posés par lindustrialisation, C'est-a-dire le recrutement
et la formation de jeunes ouvriers — pour la plupart
d'origine paysanne.

Le Code du travail, publié le 8 juin 1950, reflétait les
caracléristiques de |'époque. En ce qui concerne les
syndicats, le Code leur conlfiait la tdche de négocier les
conventions collectives. Mais, en réalité, l'activité syn-
dicale se trouvait réduite & un appui, pratiguement incon-
ditionnel, aux directives du Parti communiste. L'émulation
socialiste ful encouragée et les participants du mouvement
stakhanoviste considérés comme des privilégiés. A cette
epoque, environ 180.000 personnes se trouvaient enfer-
mees dans des camps de concentration dispersés &
ravers le pays, et une partie des détenus utilisés pour
les travaux forcés.

Malgré une aggravation de la situation économique du
pays — qui se traduisait, entre autres, par des difficultés
croissantes dans le domaine du ravitalllement — personne
n'avalt préevu gue ces difficullés aboulliralent & une crise
politigue de l'envergure de celle qul devait secouer le
Parti communiste en mai 1952 aprés |la réunion du Comité
central. L'élimination de plusieurs dirigeants — Anna
Pauker, Vasile Luca, Teori Gheorghescu, etc. — s'ast
accompagnée de l'ascension de Gheorghiu-Dej au posta
de président du Consell et & la direction totale du Parti.
C'est lul qui sera, pendant 12 ans, Jusqu'a sa mort,
« I'homme fart » de la Roumanie.

Comme partout en Europe de I'Est, la mort de Staline
marqua le début d'un chapitre nouveau dans [I'histoire
du pays. Sur le plan syndical, le premier événement
significatii se produisit le 20 aoOt 1953, lorsqu'une réso-
lution du Comité central du Parli communiste a sévére-
ment critiqué leur activité. Cette résolution déplorait que
les syndicats « n'alent pas transmis avec une franchize
suffisante les désirs el les critiques des travailleurs ».

En fall, les changements dans le travail syndical étaient
insignifiants.

En avril 1954, Gheorghiu-De] cédait la direction du
Parti & Gheorghe Apostol, gardant néanmoins pour Jui-
méme |a présidence du Consell. Mais, en décembre
1955, il reprit le titre de premier secrétaire du Parti,
faisant nommer Chiva Stoica, ancien syndicaliste, au
poste de Premier ministre.

Les répercussions du XX Congrés du Parti communiste
de |'Union soviétique ont, tout d'abord, été limitées en
Roumanie. Mais les événements polonals et surtout hon-
grois d'oclobre 1956 produisirent une certaine efferves-
cence parmi |a forte minorité hongroise de Transylvanie.

i

C'est alors que des mesures en faveur des consomma-
teurs onl été annoncées & l'issue de la réunion du Comité
central, en décembre de la méme année. Un mois plus
tard, un Plénum des syndicals roumains a pris plusieurs
decisions inléressant de prés les travailleurs qui — ins-
pirés par leurs camarades polonais et hengrois — récla-
maient une parlicipation accrue a la gestion effective
des enlreprises. Les dirigeants du Partl et du gouverne-
ment, préoccupés par la situation, ont fait de nombreuses
promesses et décideren!, nolamment, une augmeniation
immédiate des salalres, majorés de 15 % La modification
partielle du Code du travail, la révision du systéme des
normes et un début de décentralisation économique contri-
buerent a melttre fin — au moins provisoirement — &
la tension (2).

Certes, les mesures prises en 1956 paraissent aujour-
d'hul plutot modestes au regard des réformes économi-
ques intervenues depuis cette dale dans d'aulres pays
de I'Est. Et, aujourd'hui encore, la Roumanie est |'un des
pays qui posséde la strcture économique probablement
la plus fortement centralisée (3).

Mais c'est celui qui, des 1956, s'est efforcé de metire
en relief son desir d'@émancipation (4). Malgré la présence
des troupes soviétiques (qui ne quitteront le pays qu'en
1958), l'insistance des dirigeants roumains sur leur ori-
gine laline, la recherche du développement des liens
avec le monde occidental est déja un fait constant de
la politique du régime. Petit a petit, imperceptiblement,
le communisme roumain s'est « nationalisé » (5). Bien que
cela n'ait en rien modifie son caractére particullérement
autoritaire.

Pendant les années soixante, alors que plusieurs démo-
craties populaires ont évolué vers une séparation crois-
sante des pouvoirs du Parti et de |'Etat, du Parti et des
organisations sociales (y compris les syndicats), ceux de
Roumanie ont pris une voie différente. La réforme orga-
nisationnelle de décembre 1967, réaffirmant la thése
orthodoxe de la primauté du Parli communiste & la téte
duquel se trouvait, depuis 1965 M. Nicolae Ceausescu,
a fait fusionner les fonctions de direction du Parti et
de I'Etat, M. Ceausescu devint & |a fois secrétaire général
du Parti et président du Consell d'Etat. Mais la parti-
cularité du « modéle roumain » consiste & étendre le
cumul @ tous les échelons de la hiérarchie. Le sommet
du Parti dirige I'Etat, mais le Parti, en tant gqu'organi-
sation de masse, est |'auxiliaire de ce dernler. De méme,
comme toutes les organisations sociales, les syndicats
sont « de facto » intégrés & I'Etat. Ce renforcement
du caractere eétatiste et autoritaire du régime refléte sans
doute de désir de M. Ceausescu de faire face & des
pressions et tentatives de noyaulage de |'extérieur, en
s‘appuyant sur un Parli et une administration absolument
unifiés et disciplinés (6).

C'est en tenant compte de cette remarque qu'il nous

faut examiner la situation actuelle du syndicalisme rou-
main

Conformément & une décision adoptée par la Confé-
rence nationale du Parti communiste réunie en 1967, une
institution nouvelle, « I'assemblée générale des salariés »
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st la raison pour laquelle le Comité central du
ommuniste roumain, réuni les 10 et 11 février 1971,
ccupé de « ses » syndicals (8). Cette réunion
reliet = certaines Insuffisances = existant dans
l'activité syndicale — notamment en ce qui concerne
flisances qui 'empéchaient d'exercer
et les attributions continuellement

ac s qui lui revenaient dans la vie politique et sociale
d - A la suite de cerlaines conceptions périmées
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leur travall par rapport aux nouvelles conditions et exi-

de notre société, des méthodes et des formes
es, des phénoménes de (ormalisme et
un centralisme excessil se sont mainie-
laré |e président Nicolae Ceausescu (9)

En subsiance, le secrélaire général du Parli commu-
niste &t les aulres orateurs ont déploré que l'on n'ait
5 man té une préoccupation suffisante afin d'entrai-
ner les travailleurs directement attachés & la production
4 participer & I'activité des organismes exéculifs de direc-
tion des Unions des syndicals de branches profession-
es et de I'Union générale des syndicats. Ces diverses
ses ont diminué la capacité des syndicats de mobiliser
masse des salariés a la réalisation des tdches éco-
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samigques. D'aulre part, toujours selon les critiques expri-
dicats n'ont pas manifesté une preéoccu-
enue e n'ont pas loujours fait preuve de
I'exigence ssaire en ce qul concerne la solution
fes problémes d'ordre social des salariés. Enfin, Ils
n'ont pas manifesté, dans tous les cas, un esprit combatif
rd de certains « phénoménes bureaucratiques
|'insouclance des directions de cerlains ministéres
et entreprises pour les besoins et exigences des salariés.

Sur la base de l'analyse effectuée, la réunion pléniére
du Comité central a souligné gue le stade actuel de
développement de la société roumaine imposait le per-
onnement de l'activité des syndicats, la modification
de certaines conceptions concernant leurs formes d'orga-
nisation et d'activité gqui ne correspondaient plus aux
nécessités. Les recommandations faites & cel égard par
central visaient le « développement de la
. ouvriére = par la participation accrue des
eurs 4 la direction des entreprises et des insti-
de toute la société socialiste el |'accroissement,
gral, du rdle des syndicats dans la solution des

e Comit

en

problémes économiques et sociaux. Le Comité central

t @usel toute une sé&rie de mesures visan!
a démocratiser |a structure de l'organisation et de la
direction de |'activité des syndicats, a perfectionnar |eur
tyle &t leurs methodes de travail

recommaean

ces conditions gue s'est réuni, du 23 au
1671, le Congrés de |'Union générale des syn-
dicals & Bucarest.

2,000 délégués, élus au cours des conlerences des
Unions des syndicats de branches profesionnelles ont
represe les 5.000.000 de travailleurs inscrits dans les
organisations syndicales. Aux séances plénieres el aux
réunions des commisslons de lravail, 275 délégués ou
invités étrangers onl pris la parole (10).

Bien entendu, le discours de M. Nicolae Ceausescu
et le rapport du Comilé central des syndicats, présenté
par son président, M. Virgil Trofin, ont été au ceplre
des travaux du Congrés. En fait, tous les oraleurs se
sont contentés d'approuver l'intervention du secrétaire
gané du Parti, qui a repris dans son discours, en les
développant, les propos tenus en février 1971 lors de
la session pléniére du Comité central consacrée aux
syndicats

Selon M. Ceausescu, par comparaison a la société
bourgeoise, le régime socialiste roumain offre, non pas
I'illusion de la démocratie abstraite, mais la réalité de
'exercice de fait des droits souverains du peuple dans
|'Etat, des plus larges libertés démocratiques des masses.

La nouvelle étape de développement de la Roumanie
— avait encore dit le secrétaire général du Parti com-
muniste — pose de grandes et complexes tAches au
peuple tout entier, y compris aux syndicats.

A leur sujet, M. Ceausescu a réaffirmé que les pratiques
et méthodes périmées ne correspondaient plus aux pro-
fonds changements produits dans la société roumaine.
Il estime gqu'on ne saurait plus parler des syndicals
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comme d'une « courrole de transmission », car le Partl
n'‘a pas bssoin d'une telle « courrole » pour consulter
les travallleurs. |l peut le faire — et [l le fait — directe-
ment, dans toute son activité quotidienne. Les travallleurs
ont besoin des syndicals en tant qu'organisation large,
leur propre organisation, ol ils puissent conjuguer leurs
efforts et exprimer leur opinlon de maniére organisée,
perticiper & |'adoption de toutes les mesures concernant
le développement de la société roumaine. Les travallleurs
roumains — dit M. Ceausescu — ont une double qualité

celle de producteurs et, & la fois, de propridtaires des
moyens de production el des richesses nationales.

Cependant, il est eviden! que les rapports entre |'indi-
vidu et la collectivité posent des problémes.

M. Ceausescu estime que les syndicats doivent s'occu-
per « de l'imbrication harmonieuse des intéréts particuliers
at des intéréts généraux sans donner d'explications
plus détaillees sur ce probleme pourtant capital.

Aprés avoir souligné gque les syndicals qui détiennent

toule la base matérielle et cullurelle des entreprises
gl aes Institutions » disposent de toutes les conditions
nécessaires requises pour organiser |'éducation politique
el culturelle des masses, le secrétaire général a parlé
du Harti communiste

Remplissant son rdle de force dirigeante dans la
ocieté — a-i-il dit devant le Congrés — il est normal
que le Parli dirige tous les organismes sociaux et,
partant, aussi les syndicats »

La maniere dont se réalise cette direction doit corres-
dre au style général d'activité du Parti, qui ne cherche
as 4 se superposer aux différentes institutions ou aux
grents organismes, mais entend, au contraire, dévelop-
per leur capacité de remplir par eux-mémes les attributions
qui leur incombent. La direction des syndicals, exercée
par le Parti, est en méme temps réalisée par le fait
que chague communiste qui travaille dans les organismes
syndicaux: ceuvie a l'application de la ligne générale du
Parti.

Cette conception du syndicalisme — qu'on retrouve
d'ailleurs dans d'autres pays socialistes — est évidem-
ment différente de celle des Yougoslaves...

Le Congrés du mois de mars a approuvé tout un
ensemble de mesures destinées & éliminer totalement le
zeniralisme excessif dénoncé par le président Ceausescu.

Le statul unique a été remplacé par des statuts dis-
lincts pour chaque syndicat, union ou branche d'activité
de méme que pour I'Union générale et les Conseils
territoriaux des syndicats.

Les délégués au Congrés ont décidé — bien entendu
a4 l'unanimité — que, désormais, les organes exéculils
des syndicals devralent étre composés, en leur grande
majorité de membres travaillant directement dans diffé-
rents secteurs « productifs =. Ainsl, sur les 45 membres
du nouveau Comité exéculit du Comité central de |'Union
générale des syndicats, 31 sont des ouvriers, ingénieurs,
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techniciens &1 intellectuels employés dans des entreprises
el des Institulions, ou des activistes des organismas
t.vnd|.:,tur aux miveaux \I\|-'.I'll:‘IJIE; Parmi caux-cl, cing oc-
cupent la fonctlon de wvice-présidents du Consell central
Les candidats aux organismes syndicaux de direction omt
&lé recommandés, aprés discussions, par les collectifs
du milieu dans lequel ils travalllaient. Le Congrés a égale-
ment décide que, desormais, toutes les mesures impor-
tantes adoptees par les organismes syndicaux devralent
d'abord &lre soumises a l'opinion des travallleurs.

Ainsi, le Congrés de mars 1971 est considéré comme
la preuve de la « démocratisation » du mouvement syn-
dical roumain, en guelque sorte, le début d'une période
nouvelle.

Toutelois, en regardant de plus prés les documents
publiés en rapport avec le Cangrés (11), on constate que
huil des douze présidents des syndicats de branches pro-
fessionnelles retrouvaient leur poste el que |Immense
majorilé des membres du Conseil central occupait des
fonctlons plus ou moins importantes au sein de |'appareil
du Parti et da |'Etat, D'autre part, il ressor! des nouveaux
statuls adoptés par le Congrés que les membres des
bureaux el comités exéculifs — qul exercent, en fait,
le pouvalr réel — ne sont pas élus directement, au scrutin
secrel (articles 10 el 12 des statuts des Consells syndi-
aux territoriaux ; articlas 9, 10 et 15 des statuts-cadre
de I'Union des syndicals de branche d'activité et articles
0,9 et 12 des staluts de I'Unlon générale des syndicats)
(12)

Cela dit, il serait erroné de ne pas vouloir tenir comple
de changements dans la vie des syndicals roumains, La
defense des intéréts matériels des ouvriers est mieux
assuree que par le passe. D'une maniére générale, sur
le plan local, c'est-a-dire dans le cadre des entreprises,
les delcgues syndicaux sont plus actils. Ceci est une
consequence incontestable des décisions prises depuls
le débul de I'année par le Comilé central. Toulelois, a
la suite d'événements imprévus — liés & la conjonclure
politique — & I'heure oU ces lignes sont rédigées, I'activité
des syndicals se concentre, une fois de plus, sur 'accom-
plissement de taches qul ne correspondent pas & celles
des centrales syndicales dans les pays non communistes.

C'est ainsi que le Conseil central des syndicais s'est
reuni le 15 octobre 1971 en session pléniére pour prendre
position — évidemment en faveur — des mesures annon-
cees en juillet par le président Micolae Ceausescu et
concernant |'amélioration de |'activité idéologique. Le
Conseil central, dans une lettre ouverle adressée a M
Ceausescu, s'est engagé & corriger les erreurs commises
el & accorder beaucoup plus d'importance au travail
politice-idéologique et culturel des syndicats (13).

Trois semaines plus tard, du 3 au 5 novembre, un
Plénum du Comité central a été consacré aux problémes
idéologiques. Parmi les invités du Plénum figuraient les
dirigeants de |'Union générale des syndicats.

Une fois de plus, M. Nicolae Ceausescu a prononcé un
long discours, au cours duquel 1l a parlé des grands
succes obtenus dans l'activité idéologique-éducative mais
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documents du X° Congrés et des
. |ls se sont efforcés de {aire
fondamentaux de
intérieure et extérieure du Parti.
s ont organisé plus de 6.000 mani-
politiques diverses auxquelles ont participé plus
jon et demi de salariés » (186).

elques mois & peine aprés le
me son mecon-
jons anté-
de leur

En somme, parlant qu
syndical, M. Ceausescu expri
cadre mal avec les déclarat

aclivité.

les contradictions flagrantes qui
ition successives —
s — prouvent l'existence
résolus. Ces problemes, liés a la
la Roumanie au sein du monde
communiste, attendront encore longtemps une solution
satistaisante. D'ici 14, I'activité des syndicals, en lant gue
défenseurs des Intéréts réels des travailleurs, sera néces-
sairement limitée car Ils semblent rester — contrairement
4 certains pays socialistes — beaucoup plus les auxi-
liaires que les partenaires du pouvoir.

Quoi qu'il en soit,

N.C.-T.S.

ANNEXES

Statuis-cadre du syndicat

Le syndicals est I'organisation professionnelle qul réunit
dans ses rangs lous les \ravailleurs de |'entreprise ou de
I'institution respective en leur qualité de propriétaires des
moyens de production et de producteurs des biens maté-
viels et spirituels. Le syndicat est constilug par la libre
s ouvriers, des Ingenieurs, des techniciens et
des fonctionnaires, sans distinction de nationalité, sexe
at &ge, qui unissent leurs forces pour la bonne gestion
des moyens de production confiés par la société au col-
lectil respectif, en vue d'augmenter la production, la
rlchesse nationale, base sOre de |'élévation du niveau

de vie matériel et culturel du peuple.

adhesion

Une partie des moyens de production de la société
est confiée au collectif de travallleurs de l'entreprise ou
de I'institution respective et, en cetle qualité, il doit assurer
|a gestion et l'utilisation judicieuses des moyens dont il
dispose afin de réaliser le plan de production, d'augmenter
la productivité du travail, d'améliorer la gualité des pro-
duits, d'accroitre I'efficacité de toule I'activité économique,
apportant ainsi sa contribution & I'accroissement de la
hesse nationale, & I'élévation du niveau de vie du peuple
1out entier, Chaque salarié qui travaille dans une unité

Extraits de la revue = Les Syndicals de Roumanie =, 2 mars 1671

est membre de ce collectif et assume tous les droits
et les obligations qui lui reviennent.

Le syndical représente le cadre organisé de participation
4 |a direction de I'activite economigue et sociale, de
consultation et de discussion avec la classe ouvriére
et les autres salarliés des decisions du Parti et de I'Etal,
de mobilisation des masses en vue de |'élaboration et
de I'application des mesures concernant |'accomplisse-
ment des taches ayant trait au développement économique
et socio-culturel du pays, a I'amélioration continue des

conditions de travail et de vie des salariés.

Le syndicals déploie son activité sur la base de la
démocratie ouvridre et dispose d'une pleine autonomie
dans la solution de tous les problémes du collectif de
travail de l'unité respective, manifestant largement son
esprit d'initiative dans I'organisation des aclivités a carac-
tére économique, social, culturel, conformément aux Inté-
réts et aux exigences des membres du syndicat.

Le syndicat réunit les travajlleurs, tous les salariés en
vue de la réalisation de la politique intérieure et exté-
tieure du Parti Communiste Roumain, force politique
dirigeante de notre société, en vue de I'édification de la
soclété soclaliste développée de fagon multilatérale, de la
construction du communisme.
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Le syndicat déploie une aclivite soulenue pour elever
le niveau des connaissances professionnelles, scientifi-
ques et de culture générale, pour développer la conscience
socialiste des salariés, cultive chez eux la fierté des tra-
ditions glorieuses, révolutionnaires, de la classe ouvriére,
du peuple tout entier, de la fraternité entre les travallleurs
roumaina et ceux appartenant aux nationalités cohabl-
tantes, les éduque dans l'esprit du patriotisme et de la
solidarité internationale avec les travailleurs de partout.

Attributions de I'organisation syndicale

Dans le domaine économique
el de I'activité productive

Article 1. — L'organisation syndicale réunit dans ses
rangs les salaries d'une entreprise, d'une organisation
economique, d'une institution ou d'une commune, en leur
qualité de propriétaires des moyens de production et de
createurs des biens mateériels et spirituels. La tAche prin-
cipale de l'organisation syndicale est d'assurer la parti-
cipation du collectif de travall & la direction de l'activité
economigue et sociale, en vue de |'augmentation continue
de la production, de la bonne gestion des moyens dont
dispose |'unite respective, de la mobilisation de tous les
membres du syndicat a I'élaboration et & la réalisation
des plans de produclion annuels et de perspective,

L'organisation syndicale soutient, par des actions pro-
pres, l'application des mesures prises par les directions
des unités eéconomiques en vue de l'organisation sclen-
lifiqgue de la production et du travail, en vue de |'aug-
mentation de la productivité du travall, la pleine utilisation
des capacités productives et du temps de travail, la réduc-
tion des frais de production, I'amélioration de la qualité
des produits, la valorisation des réserves internes et
I'accroissement de [|'efficacité de toute I'activité écono-
mique, facteurs trés Importants dont dépendent |'augmen-
tation des revenus et I'élévation continue du niveau de
vie de tous les travailleurs. Elle organise dans |'entreprise
I'émulation entre les sections, les secteurs, les ateliers,
les brigades et les équipes; en collaboration avec la
direction de l'unité et sur la base de la consultation des
collectifs de travall, fixe les objectifs de I'émulation ;

accorde des stimulants moraux et matériels aux travail-
leurs d'élite.

Elle stimule I'esprit novateur des ouvriers, des ingénieurs
et des techniclens ; l'introduction de la technique et de
la technologle avancées, le perfectionnement des machines
et des installations, la mise en fabrication de produits
nouveaux ayant des paramétres technico-économiques
supérieurs ; organise le mouvement de masse des Inven-
teurs et des novateurs, exerce le contrble de masse sur
le respect de la législation concernant les innovations,
s'occupe de la généralisation de I'expérience et des
méthodes avancées de travail,

Le syndical déploie une large activité sur le plan
de l'organisation, une large activité politique, culturelle et
éducative afin de développer la conscience socialiste
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des salariés, de renforcer la responsabilité de tout col-
lectif et de chaque salarié quant & l'accomplissement
exemplaire des taches professionnelles. Le syndicat
s'occupe en permanence du renforcement de la discipline
dans |la production, soumet a la discussion du collectil
de salariés les cas de tous ceux qui ne respectent pas
I'ordre et la discipline dans le travail, alin que le collectif
de travailleurs analyse et juge lui-méme les cas respactifs,
adoptant les mesures qul s'imposent, t, dans des cas
speciaux, il devra décider de ['élimination de certains
membres du collectil respactif.

Dans le domaine soclal el de
I'élévation du niveau de vie

Arlicle 2. — Plagant au centre de leur activité la réali-
salion de la politique du parti et de I'Etat, politique visant
I'alevation continue du niveau de vie des travailleurs, les
syndicats s'occupent en permanence de la solution des
problémes sociaux; afin d'améliorer sans cesse les condi-
tions de travail et de vie des salariés.

Le syndicat participe directement a I'élaboration et a
I'application de toules les mesures qui réglementent les
droits el obligations des salariés el représente les Intéréts
de ceux-cl dans les relations avec la direction de |'unité
respective. A cet effet, il conclut la convention collective
avec la direction de l'entreprise, vellle & 'application des
previsions de cetle convention et présente un rapport &
l'assemblée générale des salariés sur la fagon dont sont
realisés les engagements réclproques ; participe, confor-
mément a la législation en vigueur, & |'élaboration et &
I'application correcte du systéme de rémunération, des
normes de travall, veille a la fagon dont sont accordées
les primes (gratifications) ; veille au respect du programme
de travaill et du temps de repos des salariés ; donne son
avis sur l'embauche de la force de travail, sur la rési-
liation du contral de travail et intervient, le cas échéant,
pour que l'on accorde aux salariés les droils prévus
par le Code du travall. De concert avec la direction
administrative des unités, veille & ce que l'on utilise
entierement el efficacement les fonds alloués par I'Etat
pour la protection du travall, pour la construction de
foyers, cantines, logements, créches et aulres objectifs
socio-culturels et sportifs, veille & leur réalisation et
participe & la répartition des logements aux salariés.

— Exerce le contrble ouvrier sur l'application de la
législation concernant la protection du travall et les assu-
rances sociales, le fonctionnement des cantines, des grou-
pes sociaux, des foyers ouvriers ; organise l'envoi dans
les slations balnéo-climatiques pour s'y reposer et suivre
un traitement medical des lravailleurs de |'entreprise ou
de l'institution respective, participe, par I'intermédiaire de
ses représenlants, a l'exercise du contréle de masse sur
les prestations de services & la population par les unités
commerciales, médico-sanitaires et balnéo-climatiques.

— Vellle & l'application correcte de Ia législation qui
réglements la participation des femmes salariées & la
production, la protection de la mére et de I'enfant, l'orga-




nisation el le fonctionnement des garderies el des cré-
cupe de |la promolion des femmes & |'activité

ot soclale

les organismas de |'Union de
5 upe de l'entrée des jeunes
de lintégration professionnelle &t
el des |eunes salariés, conlrdle
droits des jeunes prévus dans la lagis-

les organismes de juridiction les droits
I syndicat et les droils du syndical res-
tgislation du travail et s'occupe
oncernant la vie et ‘activitd des
travallle spective. Accorde son appul aux
commissions de jugement

de tous |es problémes
5 de l'unité

La participation directe des travailleurs
el des représentants des syndicats

a I'organisation et a toute |'activité
économique el sociale

entants el par les représentants des
nbiée générale, le syndical parlicipe
au bon déroulement de toute |'activité
clale dans |'unité respective ; s'occupe

Par

salan

du developpement de la deémocratie ouvriere — parlie
integrante de la déamocratie soclaliste

Article 3. — Da concert avec le comilé de direction,
syndicat répond de |la bonne préparation et du bon
llement des assemblées générales ou des assemblees
asentants des salaries, vellle a ce que soient
conditions permsattant aux participants a
d'analyser de fagon multilatérale la réa-
lan de production, de faire des propositions
ioratlion de ['activité économique, des condi-
Il et de vie des salariés, de critiquer libre-
ant les insuftisances qui se manifestent dans l'activiteé
de l'entreprise ou de linstitution, dans |e travail du

mité de direction, du conseil d'administration, de chaque
du syndicat, quelle que soit la fonction qu'il
De concert avec la direction de |'unité, le syn-
de |'application des décisions adoptées
inue des propositions faites par les
rales des salariés el par les groupes

1t agit en

e cas ou l'assemblée des salaries p'approuve

oport du comité de direction ou du conseil
tion et lorsqu’il considere comme non satis-
tivité de cerlains cadres, le syndicat doit de-
2r aux organismes d'Etat et aux organismes écono-
85 superieurs que des mesures solent prises confor-
ent aux prévisions légales.

Le présidenl du syndical, en tant gque représenlant
plein droit au comité de direction, au consell d'admi-
nistration, au conseil scientifique, professoral, au sénat
taire ou aux autres organismes de direction col-
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lective, agit en verlu du mandal confié, consulte les

membres du comité — et lorsqu'il s'agit de problémes
spéciaux, consulte les membres du syndicat — et élablit
modalftés concrétes de mobilisation de toules les

forces du syndicat en vue de traduire dans les faits
les décizions adoplées

Dans le domaine de la formation
professionnelle, du perfectionnement
el de |la qualilication des cadres

Article 4. — Le progrés rapide enregistré dans le deve-
loppement de I'‘économie nationale, l'application des
conquétes de |a révolution technico-scientifique qui carac-
térisent le développement de notre &conomie nationale,
imposent |la nécessité de former des cadres possedant
une haute qualilication professionnelle et un niveau aleve
de culture générale. La formation et le perfectionnement
continu des cadres constituent une préoccupation de
premier ordre du syndicat. A cet effet, le syndicat collabore
avec la direction de l'entreprise ou de l'institution et avec
l'organisation de I'Union de la Jeunesse Communiste a
I'élaboration el a la réalisation du programme de formation,
da perlectionnement et de spécialisation des cadres en
rappoart avec |es exigences Immédiales et fulures de la
production, @ |'organisation et au déroulement de la pro-
pagande technico-économigue, Il contrdle la fagon dont
les organismes administratils assurent aux éléves des
écoles professionnelles et techniques el aux apprentis
sur le lleu de travail, les conditions nécessaires au derou-
lememt de l'enseignement el & 'exécution du stage pra-
tique dans la production.

Dans le domaine de 'activité
culturelle-éducative et sportive

Article 5. — Le syndical s'occupe de ['@levation du
niveau cullural-politique des lravailleurs, s'occupe de for-
mer chez eux les traits moraux correspondant aux prin-
cipes de I'éthique de la classe ouvriére, du Parli Com-
muniste Roumain. Le syndicat organise et répond de
I'activité cullurelle-éducative dans l'entreprise ou |'insti-
tutlon respective. En tant que large organisation de masse
& caractére ouvrier, le syndicat doit jouer un rdle actif
dans le développement de la conscience soclaliste des
travailleurs, déployer une large activité pour que tous les
salariés connajssent a fond la politique intérieure et inter-
nationale de notre Parti et de notre Etat.

En étroile collaboration avec |'organisation de I'Union
de la Jeunesse Communiste, avec la participation affective
de la Commission des lemmes, le syndicat s'occupe du
développement du mouvement artistique d’amateurs ; dirige
I'activité du club et de |la bibliothégue du syndicat, orga-
nise des cercles de littéralure, aris plastiques, musique,
danses populaires, de ballet, des cinéclubs, des cercles
de pholographie, de tourisme, etc., destinés & stimuler
les aptitudes des membres des organisations syndicales
et de leurs familles ; assure le développement et |'utili-
sation judicieuse de la base matérielle de |'activité cultu-
relle, organise des manifestations destinées & contribuer
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a ['utilisation de fagon instructive et recreative des loisirs
des travallleurs

Article 6. — Le syndicat dirige l'activité de |'association
ou du club sportif de I'entreprise ou de ['institution, agit,
en collaboration avec l'organisation de ['Union de la
Jeunesse Communiste, pour gue les salariés et leurs
familles pratiqguent I'éducation physique, le tourisme el
le sport de masse ; conlribue a ce gque soil assuree al
développéa la base matériella necessaire a la pratique
des sports. Les syndicals de la méme branche ou de
branches similaires, groupés du point de vue territorial,
peuvent constituer des associallons sportives en commun.

Les membres de l'organisation syndicale,
leurs droits et leurs obligations

Articie 7. — Peul élrea membre d'un syndical tout
travailleur de Républiqgue Socialiste de Roumanie, sans
distinclion de nationalité, sexe ou &ge, qui, en s'engageant
a Iravailler dans une inslitution, organisation a caractére
social, devient membre du collectif respectif, avec tous
les drolls el obligations qui en découlent. Peuvent étre
aussi membres d'un syndical les éleves des écoles pro-
lessionnelles, techniques, les apprentis ou tout employé
au service d'une personne physique. Ceux qul veulent
devenir membres du syndical dolven! accepter et respec-
ter les prévisions des staluls et payer la cotisation fixée.

Ariicle 8, — L'admission au syndicat est faite Indivi-
duellement, & la demande de celui qui désire devenir
membre du syndicat ; la demande d'admission est exa-
minée el approuvée par la réunion du groupe syndical
et la carte de membre est remise par le comité syndical.

Les membres d'un syndicat transférés dans un autre
syndicat, ainsi que ceux qui font leur service militaire,
suivent les cours de l'enseignement supérieur, travalllent
comme ouvriers saisonniers ou employés temporaires,
conservent leur anpcienneté dans le syndicat. Le salarié
qui a cessé l'activité professionnelle par la mise & la
refraite, peut continuer & rester membre du syndicat

Les membres du syndicat ont le droit :

Article 9. — D'élire el d'élre &lus aux organismes de
direction du syndicat ;

— En [eur qualité de membres du collectif de tra-
vailleurs, détenteurs des moyens de production confiés
par la société et de producteurs des biens matériels et
spirituels, le syndicat leur offre le cadre organisé pour
la discussion de lous les problémes concernant la bonne
marche de I'entreprise, la politique générale du Partl
el de notre Etat:

— de parliciper a4 la sélection et 4 |a solution de
lous les problémes économiques, sociaux, culturels et
sportifs de I'entreprise ou de |'institution, d'exprimer libre-
ment leur opinion ;
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— de participer a la discussion de tous les problémes
de l'activiteé syndicale, d'exprimer leur opinion dans le
cadre des réunions, des conferences, des congrés el
dans la presse syndicale, de formuler des critiques a
l'adresse des organismes de direction des syndicals,
ainsl qu'a l'adresse de tout membre du syndicat, quelle
que soit la fonction qu'il remplil, de faire des propositions
en vue de l'amélioratlion de 'activité syndicale ; de parti-
cipar personnellement, dans lous les cas o0 l'on discute
et una décision devra étre prise au sujel de son activité ;

— de demander au comité syndical de leur accorder
son appul dans la délense de |leurs drolls en cas de
non application des prévisions du contral de travail ou si
la légistation du lravaill n'esl pas respeclée ; de demander
qu'ils solent envoyés dans les slations balnéo-climatigues
pour y suivre une cure ou pour s'y reposer, sur la base
des réglementations en vigueur ; de bénéficier, dans des
Gas speciaux, d'aides matérielles sur les fonds du synd!-
cat ; d'utiliser, avec les membres de leur famille, les
moyens dont dispose le syndicat pour le déroulemant
des activités cullurelles, sportives el touristiques ; de
s'adresser aux organismes syndicaux, y compris le Consail
Cenlral de I'Union Générale des Syndicats, au sujet de
toul probléme concernant la vie de |'organisation, I'activité
économique, sociale et culturelle.

Les membres du syndicat

ont les obligations suivanies

Article 10. — En leur qualité de propriétaires des
moyens de production et de producleurs des biens maté-
riels, les membres du syndicat sont directement Intéressés
4 contribuer activement au développement économigque de
I'entreprise, & utiliser judicleusement les moyens de pro-
duction, les matiéres premiéres et les matériaux mis
a leur disposition ; & militer pour l'accomplissement en
temps utile et dans de bonne conditions des taches pro-
fessionnelles, pour la réalisation rythmigue du plan d'Etal
4 tous les indices ; & contribuer & une meilleure orga-
nisation de la production el du travail ; & I'amélioration
de la qualité des prodults ; & l'introduction de |a technique
el de |a technologie avancées dans le processus de
production, en vue de |'‘augmentation de |'efficacité éco-
nomique ; & militer pour le respect de l'ordre et de la
discipline socialiste du travail, des prévisions du régle-
ment d'ordre intérieur

— lls doivent perfectionner continuellement leur quali-
fication professionnelle, s'efforcer d'assimiler la science
el la technilque avancéas, d'élever leur niveau cullurel-
politique ; avoir un comportement digne dans le travail,
al sein de |a famille et dans |a soclété ; militer pour le
respect el l'application des lols de I'Etat: défendre et
renforcer, par tous les moyens, la propriété commune :
garder le secret d'Etat; défendre et servir avec dévoue-
ment leur patrie — la République Socialiste de Roumanie.

— Ils doivent participer effectivement a la vie et &
l'activité du syndicat dont ils fort partie, & I'élaboration
el a |'application des décisions du syndicat et payer la
cotisation de membre du syndicat.




Stimulants el sanclions

Article 11. — Les membres du syndical qui déploient
vilé exceptionnelle sont un exemple dans l'accom-
v ches concernant la production, des taches
slonnelles et dans |'aclivité sociale, pauvenl béne-
de stimulants d'ordre moral et matériel, pauvent
popul une-, dans la presse, dans les gazeltes d'usines,
dans le livre d'or de l'enireprise, on leur
signes, ils sonl proposés en priorité pour

ent, pour &lre envoyés dans les sla-
r\ Indo-climatiques et décorés d'ordres et de me-
iilles de la République Soclaliste de Roumanie

Article 12. — Des sanctions peuvent étre appliquées
wx membres du syndicat pour n'avoir pas respecté les
sions des slatuls. A |'application des sanctions on
wdra compte des causes et de la gravilé des actes
commis

t appliquer les sanctions sulvantes : I'admones-
ssement publle, 'exclusion du syndicat

On pe
ition, laver
a) la sanction et I'annulation de celle-cl sont décidées
par la réunion du groupe syndical ;
f 1 du syndicat est examinée et conlirmee
syndical ;
¢) lorsque celul qui fait |'objet d'une sanction considere
que la sanclion n'est pas juste, il peut s'adresser &
|'as blée génerale ou & la conférence du syndicat.

callectil de travailleurs de |'unité respective dolt
yser, |uger el établir Ja culpablliteé de l'intéresse el
L 5 des cas spéciaux, se prononcer si celui~ci peul
encore faire partle ou non du collectif respectif

Principes d'organisation du syndicat

Article 13. — On organise un syndicat dans chaque
institution, organisation & caractére social;
ague groupe d'entreprises ou d'institutions de la
nche ou de branches similaires ; dans le cadre
on organise des groupes syndicaux sur les
vall ; dans |es grandes entreprises on peut
es organisations syndicales de section. Les
dicaux créés par branches d'activité dans des
institutions & caractére communal s'unissent
le syndicat des salariés de la commune respective.
Ils font partie de |'Union des syndicats de la branche
respective et participent & |'élection des délégués aux
conférences des unions de branche, conformément aux
normes de représentation fixées.

entrepr
dans ¢

Article 14. — L'organisation syndicale dispose d'une
large autonomie et déploie son activité sur la base de
ses propres statuts adoptés par |'assemblée générale ou
la conférence. Se déclarant d'accord avec les statuts de
I'Union des syndicals de branche, le syndicat peut s'affi-
lier & I'Union respective, bénéficiant des droits el ayant
las obligations prévues dans les statuls raspeclifs,
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Article 15. — Dans |'organisation interne du syndicat,
dans ses rapports avec I'Unlen des syndicats de branche,
avec les conseils lerritoriaux et le Consell central de
|'Union Générale des Syndicals, on applique les principes
de la démocratie syndicale et du centralisme démocra-
tique, a savoir

— lous les organismes de direction du syndicat sont
élus et déplojent leur activité sur la base du principe
du travall collectif et de la direction collective; les
candidats au comité syndical et les candidats au comité
de |'organisation syndicale de section sont recommandeés
par les réunions des groupes syndicaux ; les propositions
nominales sont alfichées au moins 10 Jours avant |la date
de la tenue de |'assemblée générale ou de la conférence
de compte rendu et d'élections, Les candidats aux
Conseils territoriaux, aux Comités des Unions de branche
et au Consell Central de I'Union Générale des Syndicals
sont proposés par l'assemblés générale ou la confe-
rence du syndicat ; les décisions sont prises 8 la majorité
des voix el sont obligatoires pour lous les membres du
syndicat ; la minorité se soumel 3 la majorité et est
obligée 4 appliguer dans la pratique les décisions adop-
tées ; les organismes de direction présentent périodique-
ment des comples rendus devant les membres du syn-
dicat, les tiennent régullérement au courant des décisions
et des mesures qu'ils adoptent,

Organisme de direction du syndicat

Article 16. — L'organisme supérieur du syndicat est
I'assemblée générale ou la conférence, qui sont convo-
gueées au moins une fois par an.

L'assemblés geénérale ou la conférence du syndicat

— analyse et décide des problémes principaux concer-
nant |'activité du syndicat dans |le domaine économique,
social et culturel, l'activité d'organisation et financiére,
ainsi que d'autres problémas intéressan! |'organisation
syndicale ; approuve et modifie les propres staluts de
I'organisation syndicale sur la base des staluts-cadre;
décide de I'adhésion du syndicat & I'Union de branche ;

— @lit, au scrutin secret, tous les deux ans, le comite
syndical, son président, le cas échéant un vice-président,
la commission de vérification des comptes ; les délégués
a la conférence de la ville, municipale ou départementale
el & la conférence de |'Union de branche ; approuve le
budget du syndicat.

Arlicle 17. — Le comité du syndicat dirige, pendant
I'intervalle entre les réunions ou les conférences, toute
|'activité de |'organisation syndicale ; organise I'application
des décisions concernant les laches économiques, sociales
et culturelles-éducatives ; guide el aide les bureaux des
groupes syndicaux dans |'organisation de l'activité parmi
les membres du syndicat ; exécute le budget du syndicat |
fixe les normes de représeniation a la conférence ; repré-
sente e syndicat dans ses rapports avec la direction de
l'unité et avec d'autres organismes d'Etat et sociaux ;
participe aux aclions organisées sur le plan local par
le conseil départemental, municipal et urbain des syn-
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dicats, ainsi qu'aux actions organisées dans le cadre de
la branche par le Comité de I'Union; veille & ce que
les demandes, les réclamations et les lelires adressées
par les membres du syndicat trouvent une promple solu-
tien ; organise la caisse d'aide muluelle et exerce le
conirdle sur l'aclivité de son comité de direction; édite
la gazette d'usine, des feuilles volantes périodiques et
les gazettes murales,

Le comité syndical se réunit trimestriellement et toutes
les fois qu'il est nécessaire en réunions pléniéres. Les
membres du comité se constitueront en commissions de
travall par problémes, en rapport avec les besoins spéci-
fiqgues au travail du syndicat respectif. On peut falre
participer aussi & ces commissions d'autres membres du
syndical. Le comité syndical dirige et guide les com-
missions chargées de l'activité parmi les femmes.

Dans |es grandes entreprises et institutions ou dans
celles qui sont dispersées sur un vaste territoire, les
comites syndicaux peuvent elire parmi leurs membres
un bureau comme organisme exécutif pour résoudre las
problémes courants.

Article 18, — La commission de vérificateurs aux
comptes coniréle l'activité financiére-administrative et la
fagon dont sont gérés les biens matériels du syndicat ;
elle vérifie comment sont examinées les letires, les de-
mandes, les propositions et les réclamations adressées par
les travailleurs au comité syndical et la solution qu'on
leur a donnée.

Article 19. — Les membres de la commission de véri-
licateurs aux comples ne peuvent pas étre &lus aussi
membres du comité syndical,

Article 20. — L'organisation syndicale de section &lit,
a main levée, annuellement, dans le cadre de |'assemblée
genérale ou de la conférence, le comité de section, qui
assure la participation des membres du syndicat & I'appli-
cation des décisions des organismes supérieurs et de
leurs propres décisions. Les attributions de ces orga-
nismes sont fixées en fonction des conditions concrétes
dans lesquelles ils déplolent leur activits.

Article 21, — La réunion du groupe syndical élit
chaque année, & maln levée, le bureau du groupe ; elle
analyse le mode de réalisation des taches prévues dans
le plan et des engagements assumés, mobilise le collectif
de travail en vue de I'amélioration de la qualité des
produits, de la réalisation d'économies de matiéres pre-
miéres et de matériaux, de la réduction des frals de
production, en vue d'une meilleure organization de la
production et du travail, de la pleine utilisation de I'outil-
lage, des capacités productives et de la force de travall.
Donne son avis au sujet de la promotion des membres
du groupe respectif dans I'activité syndicale ou aux orga-
nismes de direction collective de |'administration d'Etat
el des organisations de masse.

Organise I'activité éducative, s'accupe du renforcement
de la discipline dans le travail, du respect des normes
concarnant la lechnique de la sécurité et I'hygléne du
travail , approuve nominalement les propositions ayant
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trait & l'envol dans les slations balnéo-climatiques des
travailleurs ; examine |es demandes d'admission au syn-
dicat et décide & leur sujel, décide des mesures disci-
plinajres & appliquer & ceux qui ne respectent pas les
normes statutaires,

Aficle 22. — |Le bureau dirige l'aclivité du groupe
syndical et exerce son conirdle sur l'application des
mesures adoplées dans le cadre des réunions mensuelles
ou trimestrielles,

Fonds et biens matériels du syndicat

Article 23. — Les moyens financlers du syndicat pro-
viennent des laxes d'inscription, de la cotisation des
membres du syndical et des recettes provenant des mani-
festations cullurelles-sportives organisées par le syndicat
ainsl que d'autres revenus. La taxe d'inscription au syn-
dicat est de 5 lei ; les éléves des écoles professionnelles
el techniques paient 1 leu.

Arlicle 24. — Les membres du syndicat paient une
cotisation mensuelle en rapport avec le salaire tarifaire,
comme suit :

— jusgqu'a 2500 lel .......c0enns e P u i T s Lt S
— plus - dg 2501 16l ... .covenversrnressnn 1 %

Article 25. — Les membres du syndicat retraités, les
eléves des écoles professionnelles et techniques, les em-
playés saisonniers ou temporaires — pendant la période
ou ils ne travaillent pas — ainsl que les femmes qui
cessenl lemporairement leur travall pour soigner leurs
enfants, paient une cotisation mensuelle de 1 leu.

Arlicle 26. — Les moyens financiers du syndicat sont
utilises pour les activités culturelles-éducatives et spor-
tives, pour les actlvités d'organisation et administratives
propres, ainsi que pour accorder, dans des cas spéciaux,
une aide matérielle aux membres du syndicat.

Arlicle 27, — Sur les cotisations encalssées, le syndicat
verse une partie, en rapport avec le nombre de ses
membres, & I'Union des syndicats de branche & laquelle
il est affilie. Le montant de cette cote est fixé par I'assem-
blée générale ou la conférence sur la base des critéres
établis par le Consell Central de |I'Union Générale des
Syndicats de République Soclaliste de Roumanie.

Article 28. — Le droit de gérer les biens matériels du
syndicat revient au comité, qui porte toute la respon-
sabilité pour la garde et I'emploi de ces blens.

Article 29. — Le syndicat, sur la base de sa propre
adhésion, peut utiliser une partle des moyens financiers,
conjointement avec d'aulres syndicats sur le plan local,
pour 'aménagement et la dotation de clubs, de bases
sportives, touristiques el de récréation des travailleurs,
lesquels seront utilisés en commun.
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chaque organisation syndicale élaborera et complétera ses
statuts en fonclion des problémes spéciltiques aux condi-
tions concrétes dans lesquelles le syndicat respectil de-
ploie son activité, aprés quol |l approuvera les statuls,
en tant que ses propres statuts, lors de |'assemblée
générale ou de la conférence du syndical

Statuts-cadre de I'union des syndicats de branche d’activité

Article 31 statuts-cadre — approuves
C res de énérale des Syndicals
Union ~ats est copslituée par la llbre affi-

des rises

el des institutions ;
= de ['autonomie de
similaires

syndicats de branche assure la partici-
eurs des syndicats affillés & |'adoption
et des tAches concernant le développement
la direction de l'activité écanomique
5 he respective. Elle aide les syndicals
1 de |eur activité en vue de la réalisation
ntérieure et extérleure du Parti Com-
das directives et des décisions concer-
ament général des branches respectives,
jon du socialisme et du communisme

senta les intéréts des organisations syn-

r ons avec le ministre et avec
onomiques. Le president
la réunion pléniére du
font partie du collége du
centrale, représentent Ila
en cette quali apportent leur
on et A |'adoption de toutes les
destinées & assurer 'accomplisse-
économiques et professionnelles de la

ation et de Ianpll-
i est nouveau dans la production et
mélioration des conditions de travail
et de vie des salariés

Attributions de I'Union des syndicats
e branche d'activité

n des syndicats contribue direcle-
initive des plans annuels et de
pl rrut‘ mesures concernant le développe-
omique des branches et des unités écono-
ut de centrale; elle organise ses
accorde son appul aux syndicatls
rn{\bul.sahon des salariés pour I'accomplissement
en temps utile et de fagon adéquale des taches écono-

'organisation scientifique de: la production et du
ava tation de la productivité du travail ; la
pleine utilisation des capacités productives et du temps

Article 1 — L'Unie

de travail ; I'amélioration de la qualité des produits; la
valorisation des réserves internes ; la réduction des frais
de production et I'augmentation de I'efficacité de I'activité
économique: dans |a branche.

Conjointement avec le ministére, elle élabore le plan
thématique d'Inventions et innovalions, le plan d'intro-
duction de la technigue nouvelle et organise des concours
d'innovations dans le cadre de la branche ; organise des
échanges d'expériences dans le cadre de la branche, des
conférences, des discussions, des consullations, des
concours par professions afin de généraliser les mé-
thodes avancéas de travail

Elle prend linitiative d'organiser des éludes et des
analyses, procéde & une large consultation des membres
des syndicals el soumet & la discussion des colleclifs
de fravail les probléemes économiques, sociaux et pro-
tessionnels, au sujet desquels des mesures sont prises
par les organismes de direction collective du ministére
et des centrales industrielles

Elle collabore avec les associations, les institutions et
B ations de recherche scientifigue et de spe-
vue de la réalisation des problémes d'intérét

cialité er
commun.

Article 2. — L'une des attributions fondamentales de
I'Union des syndicals est de s'occuper de l'amélioration
continue des conditions de travail el de vie des salariés
de la branche. A cel effet, elle prend une part active
4 |a détermination des édifices & caraclére soclo-culturel
construits sur les fonds de I'Etat; a la fixation et a la
réalisation des mesures concernant |'amélioration du sys-
léme des primes e! des normes de travail, elle veille
au respect du temps de travail et de repos, des normes
de protection du travail, des réglements concernant I'ali-
mentation spéciale, I'équipement de protection et I'utili-
sation des fonds alloués ; elle s'occupe de |'organisation
de |'envei des travallleurs et des membres de leur famille
dans les stations balnéo-climatiques pour s'y reposer ou
sujvre une cure.

L'Union exerce le contrdle ouvrier sur la fagon dont les
oruamsmes économiques et d'Etat de la branche rem-
les obligations qul leur reviennent en ce qul
concerne 'amélioration des conditions de travail et de vie
des salariés ; elle conclut la convention collective de
travall avec le ministére et les instilutions centrales d'Etat |
elle donne des indications au sujet de la conclusion des
conventions collectives de travail dans les eptraprises et
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les unités ayan! un statut de centrale et contrdle, conjoin-
tement avec les directions des ministéres et des institutions
centrales, le mode d'application de ces conventions ; elle
aide les syndicats et les directions technico-administra-
lives dans l'action d'intégration professionnelle et sociale
des apprentis el des jeunes employés; elle les aide
aussi a faire respecter la législation qui réglemente la
participation des femmes salariées a la production, la
protection de la mére el de l'enfant, |'organisation et le
fonctionnement des garderies et des créches; elle s'oc-
cupe de la promotion des femmes dans |'activité profes-
sionnelle et sociale.

Article 3. — L'Union des syndicals participe directe-
ment a |'élaboration et a la réalisation du plan de for-
mation, de perfectionnement et de recyclage des cadres,
a l'amélioration de l'organisalion et du déroulement de
I'enseignement technique-professionnel, des cours de bréve
durée et de |'apprentissage sur le lileu de travall, &
|"élaboration des plans annuels de propagande technico-
aconomique par branches en vue d'élever le niveau des
connalssances de speéciallté des salariés.

Article 4. — L'Union des syndicals déploie une activité
politique, culturelle et éducative pour développer Ia
conscience socialiste des travailleurs ; pour qu'ils con-
naissent & fond la politique intérieure et extérieure du
Parti Communiste Roumain, pour développer le patrio-
tisme socialiste et la solidarité internationaliste avec les
travallleurs de partout. A cet effet, elle généralise 'expé-
rience positive acquise dans leur activité par les syndicats
affiliés, organise différents concours dans le cadre de la
branche dans le domaine de I'activité cullurelle-éducative
et sportive de masse.

Article 5. — Elle accorde son appui aux syndicals
dans |'organisation des assemblées géndérales des salariés.
En collaboration avec les conseils d'administration des
unités économigues ayant un statut de centrale, elle répond
de l'organisation, de la préparation et du déroulement
des assemblées générales des salariés de chaque cen-
trale industrielle. Conjointement avec le ministére, elle
s'occupe de l'application des décisions adoptées et des
propositions failes par les salariés.

Dans l'accomplissement des taches économiques, so-
ciales et professionnelles, I'Union des syndicals de bran-
che coopére étroitement avec I'Union de la Jeunesse
Communiste et le Conseil National des Femmes

Article 8. — L'Union dirige I'activité des syndicals de
la branche respective quant & la solution des problémes
concernant la production, des problémes sociaux et pro-
fessionnels ; elle accorde son appui aux syndicats affiliés
dans I'organisation de leur activité en vue de 'application
de leurs décisions propres, des prévisions des statuls
des organisations syndicales, de |'accomplissement des
tdches qui leur reviennent découlant des décisions de
'union de branche et de |'Union Générale des Syndicals
de République Socialiste de Roumanie. Les Comités des
linions rendent publiques les décisions qu'ils adoptent
alin gu'elles soienl connues par les membres des syndi-
cats aflilies,
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Article 7. — Elle représente les syndicals dans les
ralations avec |les organisalions syndicales internationales
de branche, avec les organisalions similaires de I'étranger
agissant pour entretenir les relallons d'amitié et de col-
laboration avec les organisations syndicales des pays
socialistes, pour le développement des relations avec
les syndicals d'autres pays, pour l'unité d'action du mou-
vement syndical international.

Principes d'organisation et de fonctionement
de l'union des syndicats de branche d’activité

Arlicle B. — L'organisation el 'aclivite de l'union des
syndicats sont fondées sur les principes : de |'autonomie
des syndicals ; de |'organisalion par branches d'activité
ou branches similaires ; du travall et de la direction col-
lective ; du centralisme démocratique.

Article 9. — L'organisme supérieur de 'Union est la
Conférence des syndicals, gui est convogquee par le
Comité de I'Union tous les 5 ans, Le Comité de |'Union,
sur sa propre initiative ou & la demande d'un tiers au
moins des membres représentés a la derniére confé-
rence, peul convoquer une Conférence extraordinaire.

a) La convocalion de |a conférence et l'ordre du jour
doivent élre annoncés au moins 30 Jours avanl la date
de sa tenue.

b) Les normes de représentation a la contérence de
I'union sont lixées par le Comité de |'Union

Article 10. — La Conférence a les attributions suivan-
les

a) discute el décide de |'activité du Comité, analyse
I'activite de I'Union de branche et précise les taches,
le mode de participation des travallleurs et des syndicats
au developpement de [|'aclivité sconomigque, sociale et
culturelle de la branche respective ;

b) adopte et modifie les statults de I'Union des Syn-
dicats ;

c) decide de l'adhésion de |'Union des syndicats a
I'Union Générale des Syndicals de République Socialiste
de Roumanie ;

d) alit, au scrutin secret, le Comité de I'Union des
syndicats, la Commission de vérificateurs aux comptes
et les delégués au Congrés de I'Union Générale des
Syndicats. Les travailleurs qui déploient leur activité direc-
tement dans la production prédomineront dans la compo-
sition des organismes de direction.

Article 11. — Les candidats au Comité de I'Union et
# la Commission des vérificateurs aux comptes sont re-
commandés, aprés discussion dans le cadre des collectifs
de travail dont ils fonl partie, par les assemblées géné-
rales ou les conférences des organisations syndicales
affiliges | les candidals aux organismes de directions de
I'Union Générale des Syndicats sont recommandés par
la Conlérence de I'Union de branche aprés consultation
des collectits de travailleurs o0 ils déploient leur activité




tervalle antre deux conlérgnces
tivité de I'Union el des syndicals
problémes de production, des
ionnels ; il organise I'ému-
de la branche et désigne
avec le ministére, les entre-
urs resultals omigques,
nulants moraux el matériels
alls territoriaux des syndicals
jes aclions & caractére spécifique de
s sur le plan territorial, visant la for-
omique et la scolarisation des cadres
he ; organise périodiguement des ren-
l&ge du ministére pour la solution
ix concernant le développement éco-
et les conditions de travall et

> les syndicals affiliés de Ia
lons qu'lls ont faites et qui
o Comité de I'Union ; défend
ce et autres Institutions d'Etat et de masse
de ou sur sa propre initlative — les drolts
et de leurs membres prévus par les lois
ar d'autres réglements ; apporte des solu-
sitions, aux lettres et aux réclamations
irt des fravailleurs ; édite, conjointement
re, différentes publications & caractére
branche et approuve la nmomination des
es de rédaction ; approuve le budget
de I'Union

du comité syndical
la centrale industrielle, le
La Commission
{ g le ref aint des syndicats au conseil d’adml-
nistration de I'u yant un statut de centrale ou d'unité
similaire, Compte tenu du falt que les centrales Indus-
t ont des entreprises dans diverses régions du
représentant des syndicals au consell d'admi-
( par le Comité de I'Unlon apréas
présidents des syndicats respectifs ; la
anise périodiguement des consultations
aitre les problémes des entreprises et de
le point de vue commun qui sera présenté au
d’administration et d'établir aussi les mesures
& faire participer les syndicats & 'application
ns adoplées

syndicals de |'enseignement, des
conseils populaires, des coopéra-
des postes el télécommunications,
syndicaux des communes, dans la
sionnels et soclo-cullurels
des organismes syndicaux

de |a

mmune

branche au niveau deépartemental

Artice 14. — Le Comité de I'Union se réunit en séance
p re au moins deux fols par an. Afin que tous les
| 5 du comite participent a |'e ration des déci-

ation du contrdle de leur application
ituent en commissions de ftravail par
s en rapport avec le s ifigue du travail de
Union. D'autres membres du syndical peuvent

LE SYNDICALISME EN EUROPE DE L'EST - ROUMANIE

étre également mobilisés a participer a l'activite de ces
commissions.

Le Comité de I'Union informe périodiquement les syn-
dicats affiliés des mesures et des décisions adoptées.
Avan! l'adoption des décisions importantes concernant
I'activité des syndicats de la branche, le Comité de
I'Union organisera la consultation des syndicats affiliés,
des travailleurs. Les membres du Comité de I'Union infor-
ment |'organisation syndicale qui a proposé leur can-
didature de |'activité qu'ils ont déployée au sein de
l'organisme respectif

Arlicle 15. — Pour diriger l'activité entre les réunions
pléniéres, le Comité de I'Union élit le Bureau exécutif,
ol prédomineront les travailleurs employés dans la pro-
duction. Le Comité de I'Union élit le président, les vice-
présidents, don! la majorité travallle directement dans la
production et le secrétaire. Dans l'intervalle entre les
séances du Bureau exécutlf, les problémes de |'activité
courante sont résolus de fagon colleclive par le président,
les vice-présidents et le secrétaire.

Article 16. — Les attributions de |la Commission de
verificateurs aux comptes :

— contrble 'activité financiére-administrative et la fagon
dont son gérés les biens matériels du Comité de I'Union ;

— véritia de quelle fagon on examine et on résout les
lettres, les demandes, les propositions et les réclamations
des travailleurs adressees au Comité de I'Union.

Article 17. — Les membres de la Commission de
vérification des comptes ne peuven! pas étre élus aussl
membres du Comité de I'Union

Fonds et moyens matériels
de l'union des syndicats de branche d'activité

Article 18. — Les moyens financiers de ['Union de
branches proviennent de la quote-part de la cotisation
des membres des syndicats, ainsi que d'autres activités
propres.

Article 19. — Les moyens financiers de I'Union de
branche d'activité sont utilisés pour le financement des
investissements a caractére socio-culturel et sportif, pour
le déroulement de l'activité culturelle-éducative, sportive,
d'organisation et administrative, pour ['activité dans le
domaine des relations internationales des syndicats, ainsi
que pour l'octroi d'aides matérielles dans des cas spé-
claux.

Dispositions finales

Article 20. — L'Union des syndicals de branche est
personne juridique.

Article 21. — Sur la base des statuls-cadre, approuvés
par le Congrés de I'Union Générale des Syndicats, chaque
Union adoptera ses propres staluts qui seront complétés
en fonction des problémes spécifiques & la branche d'acti-
vité et qui seront approuvés par la Conférence de I"'Union.

Article 22, L'Union des syndicals de branche a
son insigne el son propre drapeau




N"" 3923-3 924-3 925

89

Statuts de I'Union générale des syndicats de République socialiste de Roumanie

L'Union Générale des Syndicals de République Socia-
liste de Roumanie réunit dans ses rangs les unions des
syndicals par branche d'activité et les organisations syn-
dicales, assure 'unité d'organisation et d'action des mem-
bres des syndicals en vue de la réalisation de la politique
générale intérieure el extérieure du Parti Communiste
Roumain, politique d'édification de la société socialiste
développée de fagon multilalérale et de construction du
communisme en Roumanie. L'Union Générale des Syn-
dicats faite partie du Front de ['Unité Socialiste et
avec les autres organisations de masse el sociales,
participe 4 toute la vie économique et politique du pays.

L'Union Générale des Syndicals qui réunit la classe
ouvridre, tous les travailleurs — maltres des moyens de
production et créateurs des biens matériels et spirituels
— assure le cadre organisé de participation direcle des
travailleurs & la direction de toute la vie économique,
sociale et culturelle, de consultation et de discussion de
tous les problémes de la construction socialiste, de
participation au progrés économique et social de notre
patrie

L'Union Générale des Syndicats manifeste une préoc-
cupation permanente pour le renforcement et le dévelop-
pement de la démocratie ouvriére — un des traits essen-
tiels de la démocratie socialiste.

L'Union Générale des Syndicals assure la participation
effective des travailleurs & la réalisation du plan d'Elat,
4 l'augmentation de la production, & 'amélioration de la
qualité des produits, & I'accroissement de |'efficacité éco-
nomique de toutes les entreprises.

Dans toute son activité, I'Union Générale des Syndicals
milite pour l'application de la politique du Parti Com-
muniste Roumain, politique visant & I'amélioration conti-
nue du niveau de vie de |a classe ouvriére, de tous les
salariés.

L'Union Générale des Syndicals participe & toute |'acti-
vité du gouvernement, & |'élaboration des mesures concer-
nant I'amélioration de l'activité économique, sociale, I'élé-
vation du niveau de vie et exprime son opinion au sujet
de toules les mesures ayant trait a la vie économique
et socio-culturelle de la patrie.

L'Union Générale des Syndicals déploie une large acti-
vité politique et culturelle-éducative de masse en vue de
développer la conscience socialiste des travailleurs, de
renforcer |'alliance entre la classe ouvriére, la paysannerie
travailleuse, les intellectuels, I'unité du peuple tout entler
autour du Parti Communiste Roumain. L'Union Générale
des Syndicats s'occupe de ['‘éducation des travallleurs
dans ['esprit du palriotisme socialiste et de la solidarité
avec les travailleurs de partout.

L'Union Générale des Syndicats développe ses relations
d'amitié et de collaboration avec les organisations syn-
dicales de lous les pays socialisles, des autres pays,
sur la base des principes de |'égalité en droits, de la

non ingérence dans les affaires intérieures, du respect
mutuel, milite pour l'unité du mouvement syndical Inter-
national, pour la solidarité avec toules les forces en lutte
contre |'impérialisme, le colonialisme et le néo-colonia-
lisme, pour le progrés social et la paix.

Toute |'activité de I'Union Générale des Syndicats est
déployée sous la direction politigue du Parti Commu-
niste Roumain, force dirigeante de toute notre nation

Réle et altribution de I'union générale
des syndicals

Article 1. — En leur qualité de propriétaires des
moyens de production et de créaleurs de loutes |es
valeurs matérielles el spirituelles, les travailleurs sont
directement intéressés au développement de I'économie,
a |'accroissement de la richesse nationale, base de |'éle-
vation du niveau de vie et de civilisation de tout notre
peuple. C'est pourquel, la tache fondamentale de I'Union
Genérale des Syndicats est d'assurer la participation des
syndicats, de tous les travailleurs, au développement des
farcas productives, & |'élaboration et a la réalisation des
plans d'Etat de deéveloppement économique et socio-
culturel de la patrie, a I'augmentation de la production,
de la productivité du travail, a 'amélioration de la gualité
des produits, a l'accroissement de |'efficacité économique
de loutes les unités,

L'Union Générale des Syndicals mobilise les larges
masses d'ouvriers, d'ingénieurs et de techniciens en vue
de l'organisation scientifique de la production et du tra-
vail, en vue de |a pleine ulilisation des capacités pro-
ductives et du temps de travail, de l'accroissement de la
rentabilité économique, de la richesse nationale dont
dépend I'élévation du bien-&tre du peuple tout entier

L'Union Générale des Syndicats dirige le mouvement
de masse des inventeurs et des novateurs, organise I'ému-
lation par branches, en vue de la réalisation et du
dépassement des plans de production, de I'accroissement
de l'efficacité économique, généralise |'expérience posi-
tive acquise dans I'activité de production par les syndicats.

Article 2. — CEuvrant & la pleine ulilisation des condi-
lions créées par la soclété socialiste, I'Union Générale
des Syndicats a, parmi ses attributions fondamentales,
celle de traduire dans les faits les mesures ayant trait
aux conditions de travail et de vie de la casse ouvriére,
en vue de |'élévation du niveau de vie de tous les salariés ;
elle organise et exaerce le contréle ouvrier sur 'application
de la législation sur la protection du travai, les assu-
rances sociales el les pensions, sur le bon fonctionnement
des cantines el des garderies, des créches et des groupes
sociaux des entreprises et institutions ; elle veille a la
pretection du travail des femmes et des jeunes, au respect
du programme l|égal de travail, de toutes les prévisions
de la léegislation du travail ; elle assure la participation




| membres des syndicals a l'activité de contrdle de
sur | ;iations de services a la population

Article 3. L'y Générale des Syndicals, toutes
yrganisations organismes syndicaux déploient

une Iptense activité politique et cullurelle-éducative de
collaboration avec le Comilé d'Etal pour la

el les Arts, !'Union Générale des Syndicals
de |'organisation de toul I'activité culturelie-
illve de masse d: a5 enlreprises et las institutions

vue du developpamenl de la conscience socialiste

s des syndicats, de tous les salariés, en
on dans l'esprit de dévouemenl
e du socialisme

memk

» g1 au Parti, a |a caus
ternité entre les travailleurs roumains et ceux
nant aux nationalités cohabitantes, pour I'épanouis-
el la prospérité de la Roumanie socialiste ; slle
l'aclivité dans le domaine de |'éducation des
rids dans I'esprit de la morale et de |'éthi-
te, de l'attitude avancée a I'égard du travail
s sociaux, de la responsabllité de chaque
jard des intéréts généraux de la collectivité,
e s 2. elle assure la pleine utilisation
matérielle des aclivités d'ordre culturel-

ar

masses de

Il

l'activité culturelle-educative de masse, |'Unian
des Syndicats collabore avec I'Union de |a
Communiste et les autres organisations de
masse el civigues

Artice 4 -~ La formation et le perfectionnement de
la: force de travail, le recyclage des cadres nécessaires
2 nationale, constituent une preéoccupation
dre de |'Union Générale des Syndicats

Assurant la large participation des inlellectuels travail-
jans le domaine technigue, en coopérant avec |'orga-
de I'Union de la Jeunesse Communiste & I'éla-
ration el a |'application des programmes de formation
onnement et de spécialisation des cadres, a
la propagande lechnique, les syndicatls
eclement intéressés el répondent, aux cdtés des
directions des eptreprises; de la bonne organisation et du
bon déroulement de ces activites

Article 5. — L'Union Générale des Syndicats réepond
de l'activite d'education physique. sport et tourisme dans
les entreg s et institutions. En collaboration avec ['Union

se Communiste et le Conseil National pour
Education Physigue et le Sport, elle assure la participa-
tion & ces activites des larges masses de travailleurs en
vue de leur récréation el de leur développement physi-
que ; d cert avec le Conseil National pour 'Education
Physique et le Sport, elle répond du développement du
port de performance dans |es entreprises el les insti-

de la Jau

de co!

Wions

P

rincipes d'organisation et de fonctionnement
de I'Union générale des syndicals

Article & o pr lamental d'organisation de

: e51 I'autonomie des upions
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des syndicals par branches d'activité et des organisations
syndicales des entreprises et institutions, lesquelles,
conlormément aux prévisions de leurs propres staluls,
adhérent librement & I'U.G.S.R

Toute |'activité de I'Union Générale des Syndicals esl
déployée sur la base du respect de la démocratie ouvriere,
du travail et de la direction collectifs.

Article 7. — Conformément au principe de la démo-
cratie ouvrigre et du centralisme démocratique, tous les
organismes de direction de I'Union Générale des Syndi-
cats sont élus ; les candidats au Conseil Central et a la
Commission de vérification des comptes sont recomman-
dés, aprés discussion, par les conférences des unlons
des syndicats par branches d'activité, aprés consultation
des collectifs de travailleurs o0 les candidats déploient
leur activite

Les organismes exéculils de direction ont l'obligation
de présenter périodiquement devant les réunions plénigras

ss comptes rendus sur leur aclivité ; ils doivent orga-
er une large consultalion des syndicats au sujet des
prablémes principaux laisant 'objet de leurs deécisions
assurer le respect rigoureux de la démocratie ouvriére
stimuler I'initiative des travailleurs ; lls doivenl examiner
el trouver une solution, en collaboration avec les orga-
nismes de |'Etat, les organisations de masse el coopéra-
tives, aux propositions el aux réclamations des membres
des syndicals

Avant |'adeption des décisions, par le Conseil Central,
au sujet des principaux problémes concernant |'activité
des syndicals dans les domaines économigue, social et
turel, on organise une large consultation des syndicats
des travallleurs

Toutes les décisions du Conseil Central et de ses
aorganismes exéculifs seront publices. De méme, seront
publiées les décisions adoptées en commun par le gou-
vernement et le Consell Central de I'Union Générale des
Syndicats

Les décisions des organismes de diraction de |'Union
Générale des Syndicats sont adoptées & la majorité des
voix ; la minorité se soumet a la majorité ; les décisions
des organismes de direction sont obligatoires pour les
unions des syndicats de branche et les organisations
syndicales affiliées, qui les appilquent en rapport avec les
conditions spécifiques a la branche cu a l'unité respec-
tive

Les organismes de direction
de I'Union générale des syndicats

Arlicle 8. — L'organe supréme de direction de I'Union
Générale des Syndicats de Roumanie est le Congrés, qui
est convoqué tous les cing ans. La convocation du Congres
de I'Union Générale des Syndicats et l'ordre du jour
ont annoncés au moins deux mois avant la date de |a
lenue du Congrés. Sur la propre initiative ou a la demande
d'un tiers au meins du nombre total des membres repro-
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sentés au dernier Congrés, le Conseil Central de I'Unjon
Générale des Syndicats peut convoquer un Congrés
extraordinaire.

Article 9. — Le Congrés de [!'Union Générale des
Syndicats a les attributions suivantes

a) il analyse I'activité du Consell Central de [|'Union
Générale des Syndicats et de la Commission Centrale de
verification des comples établit la llgne générale et
|'activité que les organisations syndicales doivent deployer
dans les problémes économiques, sociaux, culturels et
éducatifs en rapport avec chaque &tape de développe-
ment de la patrie ; les méthodes et les formes de
participation des travailleurs & toute |'activité d'édifica-
tion multilatérale de la sociéteé socialiste ;

b) approuve et modilie les statuts-cadre du syndical,
de I'Union des syndicats de branche, les statuls de
I'Union Générale des Syndicals et |es statuls des conseils
territoriaux des organisations syndicales ;

c) elit, au scrutin secret, le Consell Central de !'Union
Générale des Syndicats e! la Commission Centrale de
vérification des comples

Article 10. — L'organisme de direction de ['Union
Générale des Syndicals de Roumanie, dans [lintervalle
entre les Congrés, est le Conseil Central

Le Conseil Central de I'Union Géneérale des Syndicats
dirige et oriente toute l'activité syndicale, veille & ce gue
les Unions des syndicats par branches, les organisations
syndicales et les organismes territoriaux, déploient leur
aclivité en vue de traduire dans les fails les décisions
adoptées par le Congrés de I'U.G.S.R. par les conféren-
ces des unions de branche, en vue de |'accomplissemean!
des taches qui leur reviennen! et qui découlent des
décisions du Parti Communiste Roumain

Il participe activement a |'élaboration par le Conseil
des ministres de plans économiques annuels et de pers-
pective, des mesures concernant la réalisation rythmique
et 4 tous les indices des tAches prévues dans le plan
a l'adoption et & l'application du systéme de rémunéra-
tion du travail, du systéme d'oclroi des primes et des
normes de travail ; & 'application des prévisions concer-
nant I'élévation continue du bien-&tre matériel et spirituel
des travallleurs

Il guide les organismes syndicaux dans l'organisation
du contréle de masse ouvrier sur la protection du travall
les assurances sociales et les pensions, sur les secteurs
de prestation de services & la population, les cantines,
les créches et les garderies

Il participe activement a ['élaboration de toutes les
lois et de tous les réglements concernant les droits et
les obligations des salariés — ayant initiative |égislative

Il s'occupe de l'organisation de l'envoi des travailleurs
el des membres de leur famille dans les stations balnéo-
climatiques pour s'y repeser ou pour y suivre un traite-
ment medi dirige les complexes de sanatoriums ot
de maisons de repos, propriété de I'Union Générale des

a1

Syndicats ; défend devanlt la justice e! devant d'autres
Instances d'Etat les droils des syndicats el des membres
des syndicals prévus par la légisiation du travail | exerce
toutes les altributions qui lul sont conférées par les lois
et d'autres réglementations

Il guide l'activité des syndicats dans les probléemes
d'ordre culturel-éducatif et sportif de masse concarnant
I'utilisation et le développement de la base matérielle
nécessaire & ces activités ; organise des édchanges d'expé-
riences, des conférences, des consultations, des concours
par professions et métiers, des compétitions entre les
ensembles artistiques, entre les cercles techniques et les
cercles de création, en vue de geénéraliser l'expérience
positive acquise par les syndicats dans leur activité dans
ces domaines, |l édile la presse cenirale syndicale et
d'autres publications ; approuve el exécute le budgel de
I'Union Générale des Syndicats.

Cans toute son activité, le Consell Central de |'Union
Générale des Syndicats de Roumanie collabore avec le
Comité Central de I'Union de la Jeunesse Communiste,
le Conseil National des Femmes, le Comité d'Elat pour la
Culture et les Arts, le Conseil National de |'Organisation
des Plonniers et avec d'autres organisations de masse
el sociales

Arlicle 11. — Les réunions pléniéres du Conseil Cenlral
ont liew au moins deux fois par an

Les membres du Consell Central de |'Union Générale
des Syndicals répondent de l'accomplissement des taches
dans le domaine du travail qul leur a &té confié el aussi
de |'activité de tout I'organisme dont ils font partie

Article 12. — Le Consell Central lil parmi ses membres
le Comité Exécutif, le présiden!, les vice-présidents et
les secrétaires du Consell Central. Dans la composition
des orgarismes de direction élus, la prépondérance ap-
partiendra aux travailleurs et aux militants qui travaillent
directement dans la production

a) Le Comilé Exécutif assure, entre les réunions plé-
niéres, |la direction de toute |'activité de !'Union Générale
des Syndicats, analyse el adopte les mesures concernant
l'activité des comités des unions des syndicats de bran-
ches prolessionnelles et des consells territoriaux des
organisations syndicales, nomme les colléges de rédaction
des organes de presse du Conseil Central de 'Union
Générale des Syndicats

b) Périodiquement, le Comité Exécutif du Conseil Cen-
Iral de |'Union Générale des Syndicats de Roumanie
examine et résout, de concert avec le Conseil des Mi-
nistres et les organismes centraux d’'Etal, les problémes
Importants concernant le développement économigue et
socio-culturel du pays, les conditions de travail et de vie
des salaries.

Article 13. — Le président, les vice-présidents et les
secrétaires du Conseil Central formant le Bureau Exécutif
du Conseil Central de ['Union Générale des Syndicals

lequel arganise ‘et contrdle l'applicalion des dacisions




{u Conseil Central et du Comité Exéculif, s'occupe de
tion, de la promotion, |'instruction, la scolarisation
des cadres el de la solution des pro-

Arlicle 14. Alin d'assurer la participation de tous
es membres du Consell Central et d'aulres cadres pos-
édant une formation el une expérience adéquates & la

de l'activité syndicale, & |'élaboration, 'appli-
t le contrdle de I'application des décisions, le
Central organise des Conseils par problames,
mme suil

g) le consell pour les problémes économiques et la
fermation professionnelle

b) le conseil pour les problémes sociaux el |'élévation

du niveau de vie

c)} le conseil pour l'activité politiqgue et culturelle-édu-

cative de masse

leur domaine d'aclivité, ces conseils efectueront

5, assureront la consultation des syndi-
I'élaboration des différentes mesures qu'ils
ensulte a la discussion et a |'approbation du
Caonseil Central el de ses organismes exécutils

De méme, on organisera des commissions pour le sport
ourisme ommission pour les problames d'orga-
on, slatt el de l'autonomie des syndicats la
COMMIss pour les problémes des relations internationa-
es des syndicats. En rapport avec les besoins de |'activité
syndicats, on peut créer aussi d'autres commissions.

laires

des

Article 15. — Les attributions de la Commission Cen-
trale de verilication des compltes

Statuts des conseils

Les Con départemental, municipal et urbain des
( nisations syndicales sont des organismes de coordi-
nation de |'activité des syndicats du territoire respectif
lls accordent leur appui aux organisations syndicales en
vue de ia mobilisation des membres des syndicals au
anl continu des forces productives, a la gestion
ficieuse des ssources matérielles et de travail, a
augmentation de l'efficacité économique ils apportent
eur contribution a I'amélioration des conditions de travail
el de vie des salariés, a 'organisation et au déroulemenl
de |'activité culturelle-éducative et sportive

dé

Les conseils deépartemental, municipal et urbain re-
nzalions syndic 5 el participent acli-

ROUMANIE
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— elle vérifie I'activité financiére-administrative et la
fagon dont sont gérés les biens matériels du Conseil
Central

— vérifie comment sont examinées les lettres, les de-
mandes, les propositions et les réclamations des travail-
leurs adressées au Consell Central et Ia suite qui leur
est donnée

Article 16. — Les membres de la Commission Centrale
de vérification des comples ne peuven! pas étre aussl
élus membres du Consell Central

Fonds et moyens matériels du conseil central
de I'union générale des syndicals de Roumanie

Article 17. — Les moyens financiers du Conseil Central
de I'Union Générale des Syndicats de Roumanie pro-
viennent de la quole-part des colisalions des membres
des syndicals, ainsi que d'autres aclivités propres.

Article 18. — Les fonds du Congeil Central de |'Union
Générale des Syndicats de Roumanie sont utilisés pour le
financement des investissements & caractére soclo-cultu-
rel et sportif, pour le déroulement de I'activité culturelle-
éducative, sportive, pour l'aclivité d'organisation et admi-
nistrative, pour |'actlivité dans |e domaine des relations
Internationales des syndicats, alnsi que pour l'oclrol
d'aides matérielles dans des cas spéciaux

Dispositions finales

Article 19. — L'Union Générale des Syndicails de Rou-
manie — U.G.S.R. — esl personne Juridique, a un insigne
el un drapeau propres

territoriaux des syndicats

vement a |'élaboration el a |'application des décisions
des organismes locaux du Front de I'Unité Socialiste.

Les conseils départemental, municipal et urbain colla-
borent avec les organismes locaux de |'administration
d'Etat, de I'Union de la Jeunesse Communiste, avec les
comilés de femmes el autres organisations de masse et
sociales & la solutien des problémes d'intérét commun

L'activité des conseils lerriloriaux se déroule sous la
direction politique des organismes locaux du parti at
sous lorientation directe du Conseil Central de I'Union
Gennrale des Syndicats de Republique Socialiste de RAou-
manie
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Attributions des conseils territoriaux
des syndicats

Article 1. — Les Conseils départemental, municipal et
urbain déploient leur activité en respectant |'autonomie
des organisations syndicales, les principes du travail col-
lectif et de la direction collective, de la democratie
ouvriére el syndicale et ont les attributions suivantes :

a) coordonnent |'activité des organisations syndicales
sur le territoire respectif en vue de |'accomplissement
des taches qui leur reviennent dans le domaine écono-
migue, social, culturel et sportif et géneralisent |'expé-
rience positive acquise dans leur activité ;

b) accordent leur appui aux syndicats dans |'activité
quils déplolent en vue de la réalisation et du dépasse-
ment du plan d'Etat de la découverte el la valorisation
des réserves internes, en vue de |'amélioration de la
qualité des produits, de la formation professionnelle des
cadres, du developpement du mouvement des inventeurs
et des novateurs, en vue de la généralisation de |'expé-
rience avancee dans l'organisation de la production et
du travail, de l'augmentation de l|'efficacité de I'activité
économigue

Article 2. — Les conseils territoriaux des syndicats
s'occupent de |'amélioration des conditions de travail et
de vie des salariés :

a) ils controlent I'application des réglements concer-
nant le temps de travall et de repos, la rémunération,
les assurances sociales, les pensions de relraite, la dis-
tribution de I'alimentation spéciale, de ['équipement de
protection, de travail et |'utilisation des fonds alloués &
cet effet. Conjointement avec les organismes de spécia-
lité, * ils contrélent la fagon dont sont respectées les
normes concernant la technique de la sécurité et I'hygiéne
du travail.

b) ils organisent, avec la participation des syndicats,
le contréle de masse-ouvrier dans le domaine des presta-
lions de services & la population, le contréle du fonction-
nement des canlines, des créches, des garderies et veil-
lent & la fagon dont sont appliquées les propositions
faites par les équipes de controle de masse.

Arlice 3. — Les Conseils départemental, municipal et
urbain défendent devant la justice et devant d'autres ins-
litutions d'Etat et de masse, sur demande ou sur leur
propre initiative, les droits des organisations syndicales,
el de leurs membres respectivement, prévus par les lois
de |'Etat et autres réglements; contrélent I'application
des prévisions de la |égislation du travail,

Article 4. — Les copseils territoriaux des syndicats
dirigent l'activité des maisons de la culture des syndicats,
des ensembles et des équipes artistiques propres ; s'occu-
pent de |'amélioration du contenu et des formes du tra-
vail culturel-éducatif afin de développer la conscience
socialiste des travallleurs ; ils organisent en collaboration
avec les organismes locaux de I'Union de la Jeunesse
Communiste et avec les organismes d'Etat de spécialité,
des manifestations culturelles-artistiques ; organisent des
aclions de propagande lechnico-économique, de diffusion

83

des connaissances politiques, Idéologiques, scienlifiques
et de culture générale parmi les salariés et les membres
de leur famille

Article 5. — Les Conseils départemental, municipal et
urbain organisent et dirigant sur le plan local les actions
communes des syndicats concernant l'education physique,
le tourisme, le sport de masse et de performance et
collaborent, dans ce domaine, avec les organismes lo-
caux de I'Union de la Jeunesse Communiste, du Conseil
MNational pour |'Education Physique et le Sport et du
ministére du Tourisme.

Article 6. — En collaboration avec les comiltés des
unions de branche, les consells territoriaux des syndicals
s'occupent de |'activite visant l'instruction et la scolari-
sation des militants syndicaux de |la zone respective
soutiennent les actions entreprises par les unions des
syndicats par branches d'activité et coopérent avec celles-
cl en vue de résoudre les problemes gui dépassent les
possibilités locales.

Article 7. — En collaboration avec les comités de
femmes, les Consells départemental, municipal et urbain
organisent des actions sur le plan local visant & enrichir
les connajssances professionnelles, politiques et de culture
générale des femmes, & améliorer les conditions de
travail et de vie, & assurer le respect des prévisions
légales concernant la protection de la mére et de
I'anfant.

Article B. — Les consells lerritoriaux des syndicats
guident et soutiennenl |es comités syndicaux quant & la
réalisation des prévisions budgétaires ; organisent le
contrdle des moyens financiers &t des biens matériels des
syndicats, des institutions culturelles de ceux-ci, des clubs
el associations sportives ; apportent des solutions aux
lettres el reclamations regues de la part des travallleurs

Sur la base du consentement des syndicats de contribuer
par des fonds propres, ils peuvent organiser |'aménage-
ment et I'équipement de clubs, de bases sporlives et de
lieux de récréation des travailleurs, qui seront utilisés en
commun.

Organisation et fonctionnement
des conseils territoriaux des syndicats

Artice 8. — Les Conseils départemental, municipal et
urbain sont élus par les conférences des organisations
syndicales de la zone respective territoriale, qui ont lieu
tous les quatre ans.

Arlicle 10. — La conférence départementale, munici-
pale, urbaine des syndicais a les attributions suivantes :

a) analyse l'activité déployée par le conseil dans le
domaine économique, social, culturel, éducatif et sportif,
prend des mesures en vue de |'activité future ;

b) élit au scrutin secret le Conseil départemental, mu-
nicipal, urbain et les commissions de vérification des
comptes, assurant la prépondérance dans leur compo-
sition aux travailleurs qui déploient leur activité directe-
ment dans la production, une représentation adéquate




syndicales de la localité ou du terri-
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toire auvriar des techniciens, des Iinge-
1 des | naires, des lemmes, des |eunes
travallleurs app nanl aux nationalite abitantes
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Conseils lerritoriaux des syndicals

Article 13. — Les
seanient périodiquement, devant |as organisations syndi
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déployee |e bureau exécutif présente un rap-
yri sur |'activité déployée au consell départemental, mu-
nicipal ou urbain. Les membres des consalls lerritoriaux
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Article 14. — Alin d'assurer une participation directe
des consails territoriaux, des ouvriers, des
=s techniciens a l'activité de ces conseils,
des comm ons par problémes sont constiluees, en fonc-
lion des conditions concrétes et des exigences de la
localité ou du département respectil. Les conseils muni-
et urbains sont subordonnés au consell dépar-

des membres

ingénieurs
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temental

Article 15. — Les Consells départemental, municipal

et urbain approuvent leur propre budget et gérent les
r on! été conliéds pour le deéroule-

biens matériels qui
ment de leur activile

Article 16 Les attributions de la Commission de
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LE MOUVEMENT OUVRIER
DEPUIS SES ORIGINES JUSQU’EN 1945

En 1970, les syndicats tchecoslovaques ont féte leur
100" anniversaire. En effet, le 2 janvier 1870, une confé-
rence de plusieurs petites organisations syndicales s'était
tenue a Prague, décidant la création d'un mouvement
syndical unifie, une organisation groupant tous les ouvriers
d'origine tchégque en Autriche. Mais les origines du mou-
vement ouvrier Icheque se situent bien avant cetle
époque. Deés les années quarante du siécle dernier, les
ouvriers specialiseés tcheques, ou plutdt |es artisans dans
las manufaclures, avaienl commencé a créer de petites
organisations ouvriéres,

Le mouvement ouvrier slovague n'apparait gue plus
tard. Car dans l'ancien empire austro-hongrois, les ré-
gions les plus industrialisées se trouvaient en Bohéme
et Moravie el dans les environs de Vienne. L'industriali-
sation de |la Hongrie s'est développée trés lentement,
surtoul aprés 1B67, l'année de la réconciliation entre
les Autrichiens et les Hongrois, En 1847, il y avail, er
Hongrie, 136.000 ouvriers au total, agriculture comprise.
Vingt-cing ans plus tard, il y en avait 435.000. Par contre,
selon le recensemenl de |a population de 1869, il y avalt
dans les Pays ich&ques, 3.267.068 ouvriers, dont 1.843.693
dans l'agriculture et 1.018.878 dans l'industrie (1).

Le mouvemenl ouvrier lchéque, aprés les premiéres
tentatives de création d'une organisation syndicale uni-
fiee, s'est développé assez rapidement. Jusqu'en 1906,
49 tédérations différentes virent le jour, remplagant les
anciennes associations cullurelles populaires et d'entraide.
Dans un état hétéroclite, telle I'Autriche-Hongrie, le mou-

vement syndical ne pouvait échapper aux luttes nationa-
listes

Dans le mouvement syndical tchéque, on trouvait deux
grandes tendances : les centralistes défendant la thése
d'une seule centrale syndicale pour |'Autriche-Hongrie,
située a Vienne ; les autonomistes, réclamant des cen-
trales nationales. Les fédérations autonomistes comptaient,
en 1913, environ 105.000 membres, tandis que celles des
centralistes n'en regroupaient que 65.000. Il va de sol
que la plus importante centrale syndicale était d'obé-
dience sociale-démocrate. C'étail |'Union syndicale tchéco-
slave (Odborovy Svaz Cesko-slovansky - 0.8.C) (2). En
1902 |es sympathisanis du parti national socialiste tchéque
fondérent leur propre cenitrale syndicale, la Communauté
ouvriere Icheque (Ceska Obec Delnicka - C.0.D.) qui
comptait, en 1914, environ 77.000 adhérents.

TCHECOSLOVAQUIE

L'importance des syndicats icheques s'accroit au début
du siécle. En Bohéme, jusqu'en 1880, on ne complail que
deux jourpaux syndicaux, Veleslavin et Prace. En 1900,
on comptait déja neul periodiques syndicaux

Les premiers signes du développement du mouvement
ouvrier slovague se manifestent au cours de |'année révo-
lutionnaire de 1848, et cela sous |'impulsion de guelgues
mineurs d'origine tcheque et allemande. Mais les pre-
mieres assoclations de type syndical ne sont fondees
qu'apres 1867. Les organisations syndicales slovaques
apparaissent d'abord & Budapest ou travaillaient, ‘& la fin
du siécle, 30 a 40.000 ouvriers slovagues. Le deuxiéme
centre du mouvement ouvrier, en Hongrie, étail Bratislava.
Les ouvriers slovaques et les ouvriers allemands de cette
ville crééren! les premiéres associations ouvrigres d'en-
lr'aide. C'est a Bratislava que parait le premier Journal
syndical allemand « Vorwaerts = (1869). La premiére
organisation syndicale slovague, | Assoclation ou-
vrikre », tut créée a Budapesl en 1868 ; elle comptait &
I'eépoque dix mille membres. Au début du siécle |'hebdo-
madaire syndical slovaque Robotnicke noriny paraissant
a Bratislava, qui étalt en méme temps I'organe des so
claux-démocratles slovaques, avait une audience as
Importante

Le parti social-démocrate n'étail pas |le seul représen-
tant politique et syndical des ouvriers slovaques. En
1906 les catholiques slovagues créaient des fédérations
chrétiennes. De méme gu'en Bohéme et en Moravie, le
mouvement ouvrier an Hongrie devait subir des luttes na-
tionalistes qui se manifestérent égalemen! au sein des
sociaux-démocrates. Certaines organisations syndicales
slovagues se rattacharent au parti social-démocrate hon-
grois, a Budapesl, les aulres passérent sous |'obédience
de |'organisation sociale-démocrate slovaque qui se heurta
souvent a la centrale magyare.

Aprés la création de la Républigue tchécoslovaque, en
octobre 1918, le mouvement ouvrier prend une nouvelle
ampleur et une nouvelle importance. Les centrales d'avant-
guerre poursuivent leur activité. L'organisation syndicale
la plus représentative est I'Union syndicale tchéco-slave
qui change son nom en « Unlon syndicale tchécoslova-
que ». La communauté ouvrigre tchéque, rebaptisée en
communauté ouvriere tchécoslovaque est la deuxiéme cen-
trale syndicale. La Tchécoslovaquie voit se créer egale-
ment des syndicals au sein de la minorité allemande, de
méme que des syndicats indépendants slovaques (3). Un
nouveau phénomene apparait dans le mouvement ouvrier
tcheque et slovaque : les syndicats rouges (communistes)
Dés le début, les syndicats tchécoslovaques d'obédience
sociale-démocrate adhérent & |'Internationale d'Amster-
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1 1822, I'Union syndicale tchécoslovaque compte

£ 305 membres, dont 120.000 en Slovaquie. L'aile gauche
de celte organisation 5e distance de la politique sujvie
par les dirigeants soclaux-démocrates de la centrale el

fin janvier 1922, au Congrés de |'Upion, une lutte apre
iche sur le maintien de |'organisation dans
I'Internationale d'Amste 1. 339 daélégués voten! pour
le maintien, 227 souhaitent adhérer & |'Internationale rou-
ge de Moscou, Les lédéralions sympathisant avec les

ge déc]

communistes entrent en dissidence ou sont exclues de (a
plus forte organisation syndicale tchécoslovague et créent
une nouvelle organisation syndicale, I'Union internationale
des syndicats (Mezinarodnl vseodborovy svaz) qul se

rebaptise plus tard Centrale des fédérations industriel-

as (Ustredna prumslovych svazu)

On ne peul pas dire que les syndicals communistes
partir de 1930 ont parlé au nom de la classe ou-
oslovaque, étaient une organisation trés forte
statisliques de 1930, |'Union syndicale tchécos-
comptait 600419 membres, |la Communaulé ou-
e Ichécoslovaque 288231 membres, les Syndicals
rouges 113.702 membres, une organisation syndicale chré-
tienne allemande el deux organisations syndicales chré-
tiennes tcheques plus de 100.000 adhérents, le syndicat
du Parti agricole environ 90.000 membres, un syndicat
and national-socialiste environ 55.000 adhérents el
syndicats aulonomes chrétiens slovaques 35.627 mem-
300.000 ouvriers adhéraient a des syndicats sans
commune. En toul, il y avait en Tchécoslovaguie
syndiqués, La situation en Slovaquie
atait S t lasse ouvriére &tait peu nom-
breuse par sulte de la désindustriallsation du pays au
profit de |la Bohéme el de la Moravie

qul

0,484 ouvriars
I

lale la

En dépit de plusieurs tentalives pour unitier les syn-
dicals, pendant toute la durée de la République tchéco-
agque, soil jusqu'en 1939, cette union ne put étre
see, el ce surtoul pour des raisons Idéologiques
Certes, les mouvemenls de gréve, assez nombreux en
Tchécoslovaquie, avafent été organisés conjointement
par tous les syndicats, mais on ne pouvait, toutefols,
parler d'unité. D'allleurs les représentants du partl social-
démocrate proclamaient, déja en 1928, que I'époque des
grandes luttes soclales était révolue et gue la tAche
primordiale des ouvriers était d'accroitre leur participation
a l'organisation et l'orientation de la production et ce,
par |'intermédiaire des représentants syndicaux siégean!
dans les organismes economiques. Ainsi on devait pou-
voir réaliser une démocratie 4conomique gqui serait venue
compléter la démocratie politique existante. La Commu-
nauté ouvrigre tchécoslovaque refusait le marxisme et la
theorie de la |ulte des classes et s'en tenalt 3 l'idéologie
definie par les communistes comme nationaliste-bour-
geoise. Les centrales chrétiennes, inspirées par les ency-
cligues papales, étatenl farouchement opposées au mar-
xisme, de méme que les aulres centrales syndicales Indé-
pendantes. Les syndicals rouges avaient une idéclogie
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ent différente : ils s'efforgaient d'intensifier la lutte
des ¢ 5 2! ne «voulaient pas lutter saulement contre
lés conséguences de l'exploitation capitaliste, mais égale-
ment conire ses causes = D'allleurs chaque membre du
Partl communiste tchécoslovague était oblige d'adhérer
aux syndicals rouges e! de respecter les directives du
Parti dans son travall syndical. Ceci mettait donc les
ndicals rouges sous la tutelle directe du Parti com-
munisle el, par I'intermédialre de ce Parll, sous la tutelle
indiracte de 'Internationale rouge de Moscou. C'est pour-
quol les autres centrales syndicales avaient toujours re-
jeté les manceuvres répétées des syndicals rouges en
faveur de |'unité syndicale

ot

Pourtant, le mouvement ouvrier tchécoslovaque obte-
nalt, dans sa lutte pour les avantages sociaux, de bons
résultats, notamment en 1926 avec la promulgation de
la loi sur la = sécurité soclale =, loi qui a éte désignée,
également par les communistes, comme une des plus
importantes rélormes sociales en Tchécoslovagquie avant
la deuxi@me guerre mondiale (4). Les centrales syndi-
cales étaient chargées par I'Etat de s'occupar des allo-
cations chémage et percevalent, a cette fin, les londs
nécessaires. Cela permetail au gouvernement, en cas
ssité, d'enrayer l'aclivite trop revolutionnaire des

de néc
syndicals rouges.

La menace représentée par Hitler mena les centrales
syndicales tchécoslovaques a créer un front anti-fasciste
dans lequel les syndicals rouges voulaient, bien sdr,
jouer un réle de premier plan. Mais toutes les tenlatives
d'unification lancées par ce Front échoudrent. Les années
1938-39, si tragiques pour la Tchécoslovaquie, marqueé-
rent la fin du syndicalisme traditionnel dans ce pays.
Aprés Munich, les partis bourgeois ont créé un parti
unique, deésigné sous le nom de Parti de I'Union natio-
nale, le parli social démocrate devint le Parti national
du travail. L'Union syndicale tchécoslovaque déclara
qu'elle n'avalt jamais pratiqué la lutte des classes et les
syndicats rouges, aprés en avoir re¢u |'ordre de Moscou,
se sabordérent en novembre 1938. Avant ce gesle, les
centrales communistes avalent conseillé 3 leurs adhé-
rents de devenir membres de I'Union syndicale tchéco-
slovague

Aprés l'occupation de la Bohéme et de la Moravie
par les armées nazies, le 15 mars 1939, le mouvement
syndical tchégue a regu le coup de grace. Sur |'ordre
des occupants allemands, il dut se rallier & une organi-
sation unique, congue selon I'exemple du Deutsche
Arbeitsfront.

En Slovaquie, proclamée Etat indépendant le 14 mars
1939, des organisations syndicales chrétiennes se main-
tinrent pendant loute la guerre, inspirées par les ency-
cligues papales. Parallélement, on créait des organisa-
tions de groupements d'intéréts pour I'agriculture, I'in-
dustrie, l'artisanat et les finances, les professions libé-
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rales, et enfin un organisme pour la fonction publigue
Le droit de gréve et les conventions collectives &taient
supprimees.

LE MOUVEMENT OUVRIER
APRES LA SECONDE GUERRE

De la libération au « coup de Prague »
de 1948

Le réle joud par les syndicats dans la préparation et
la réalisation du coup d'Etat communiste a Prague en
1948 est un exemple classique de la fagon dont le Parti
communiste se sert des organisations de masse pour
atteindre ses buts politiques. Les communistes tchéco-
slovagues (émigrés pendant |a guerre a Moscou), inspirés
par le Kremlin, savaient qu'il leur fallait avoir des syndi-
cats unifiés qu'ils pourraient orlenter. Deéja durant le
soulévemen! national slovaque, en ao(t 1944, un secre-
\ariat pour les syndicats avait été crée au sein de la
direction du soulévement, et ce secretariat devait poser
les bases d'une organisation syndicale unifiee. Le 17 sep-
lembre 1944, au cours d'une réunion du Parti commu-
niste e! du Parll social-démocrale, une commission pour
les alfaires syndicales fut élablie. D'ailleurs la direction
moscovite du PC tchécoslovague chargea M. Jan Sverma
de l'organisation des syndicats unifies en Tchécoslo-
vaquie.

Tandis qu'au printemps 1945 presque lous les groupes
de résistance |uttaient contre |'occupant allemand sur le
territoire tchécoslovague, les syndicalistes communistes
avaient déja commencé, en janvier 1945 & préparer un
programme d’action detalllé du nouveau mouvement syn-
dical révolutionnaire. Ce programme, elaboré de fagon
tactique, tenait compte de la radicalisation du mouve-
ment ouvrier qui s'élait manifestée durant les derniers
mois de la guerre dans presque tous les pays, et deman-
dait non seulement I'unité syndicale dans toutes les cir-
constances, mais dénongait el écartait par tous les
moyens toul = formalisme syndical ». C'es! ce program-
me qul devint plus lard la base de la main-mise absolue
des communistes sur le mouvement syndical tchécoslo-
vaque.

Le Parti communisle tchécoslovague met assez rapide-
ment sur pied l'organisation des syndicats unifiés sous
le nom de Mouvement syndical révolutionnaire. Dés la
libération du territoire tchécoslovaque le mouvement syn-
dical révolutionnaire, sous I'impulsion de Moscou, dé-
clare soutenir le nouveau gouvernement tchécoslovague,
élre pour la démocratie populaire et pour le =« program-
me de Kosice =, qui a définl la politigue de la nouvelle

a7

Tchécoslovaquie, ainsi que le principe d'égalité entre les
deux principales nations de I'Elal, tchégue el slovaque.
Ce programme de Kosice stipulait que « les partis qul
ont fusionné pour former le Front national s'étaient mis
d'accord pour qu'll n'y ait qu'une centrale syndicale, qul
devralt &tre indépendante des partis politiques, |'inscrip-
tion devrait y étre bénévole et elle aurait une direction
elue de fagon démocratique. Les partis du Front national
s'engagealent a soutenir la création d'une telle organi-
sation et & s'opposer énergiguement a toute tentative
pour la désunir.. ». Mais dés |e début, le Parti commu-
niste tchécoslovaque refusall la représentation paritaire
de tous les partis du Front national dans le mouvement
syndical. |l déleguait quelques-uns de ses fonctionnaires
chevronnés pour travailler dans les syndicals, tel M. An-
tonin Zapotocky, qui, dés le 7 juin 1945 est élu président
des syndicats. Tous les posles-clé somt egalement occu-
pes par des fonctionnaires communistes. Le Mouvement
syndical révolutlionnaire implante ses représentanls dans
ia direction de |industrie, des banques, des &lablisse-
ments financiers. |l incite |es ouvriers a créer des con-
sejls d'entreprise révolutionnaires (5)

La création des consells d'enlreprise n'élail pas une
innovation en Tchécoslovaguie. On voit apparailre les
premiers lors de la création de la République tchéco-
slovaque en 1918, et ce, surtout dans les mines: |ls
avaien! ete |égalisés par la loi sur les conseils d'entre-
prise du 25 levrier 1920, Un peu pius tard, en vertu de
la loi du 12 acOt 1921, ces mémes conseils d'entreprise
prenaient le nom de comilés dentreprise (6). Les comités
d'entreprise, selon cette lol, pouvaient étre instaurés
dans toute entreprise ayant au moins trente employés
permanents. Leur réle, bien délini, ne concernait que les
questions économiques el sociales, ainsi que |'obser-
vation des normes de sécurité et des conventions de
travail, la protection des travailleurs mineurs el du sexe
leminin- Les comités d'entreprise avaient la possibllité
théorique d'intervenir dans les cas de licenciements. |
leur était permis de présenter 4 la direction de |'entre-
prise des suggestions pour |'amélioration de |'exploita-
tion, des méthodes de travail, etc. lls pouvaient exiger
des informations sur la gestion de I'entreprise, et, dans
les entreprises gérées par des sociélés, ils avalemt le
droit de prendre part aux conseils d'administration, sans
droit de vote

Les conseils d'entreprise, créés aprés |a libération de
1945, ont eu un réle plus étendu, Selon les directives
provisoires du 13 mai 1945, « les conseils d'entreprise
etalent appelés & exercer un droit de conirdle sur la
production et |la gestion de l'entreprise, de l'usine, de
I'établissement, de ['institut ou de Il'administration, afin
de défendre et de représenter les Intéréls économiques,
sociaux el cullurels des travailleurs et de veiller & I'ob-
servation des lols sur la sécurité « (7).

Des conseils d'enlreprise furent créés presque par-
tout ; ils etaient dirigés par les communisles : les autres
partis (en Bohéme el Moravie) ne pouvaient avoir aucune
influence sur ces conseils, car il s'agissait de deux
partis bourgeois (le Parti national socialiste et le Parti
populaire chrétien), d'une part, et le Parti social démo-




J fait que son alle gauche collaborait
d'autre part. La situation en Slo-
arente ; nous en reparlerons dans un

PC ichécoslovaque le Front national
regrouper les seuls parlis politiques ,
slovague réussit & obtenit que le Front
regroupe également les organisations de masse.
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|'alde des conseils d'entraprise et
nationaux d'entreprise, le PC tchéco-
ment se débarrasser de toutes les
sous le prétexte qu'elles avajent
ands ou qu'elles n'etailent pas
s importants par mangue
celte tagon, d'ailleurs, que
syndicaux d'avant-guerre fu-
Les syndicats tchécoslovagues reussi-
faire donner le contréle des acti-
dirigeants de la cai maladie et retraites et
laur nomination, Enfin, le Parti communiste
ague raussit a eliminer le principe de la repra-
] paritaire de tous les partis politiqgues dans la
jirection des syndicals, el ce avec l'aide des sociaux-
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des communistes en Slovaquie était plus dif-
cupalent les postes-clé dans la centrale syn-
jicale slovaque, mais celte derniére ne revétail pas une
grande importance du fait que la classe ouvriére n'atait
forte que dans les pays tchéques. Les syndi-
avaquie, exergaient donc une influence moins

r la vie dconomique du pays. D'aulre part, le
> it plus faible (aux élections de 1946, les
¢ommunistes obtenaient dans |es Pays tchéques plus
de 38 des voix pour moins de 30 %% en Slovaquie)
C'est pourquoi les syndicats slovaques, d'obédience com-
muniste, cherchérent un appui auprés des syndicats tche-
ques, ce qui, nécessairement, se traduisit par |'unification
des deux centrales

Le PC ne se contenta pas des positions-clé acquises
des syndicats, des gérances nalionales et des
reprise. D'ailleurs les partis non commu-
commencd leur contre-offensive mais il
Pendant un certain temps lls avaient
3 1sant qu'avec la normalisation de la situa-
ils mettraient un frein & l'insatiabilité du PC fchéco-
jague. Les élections de 1946 montrérent que le PC
ait le Parti le plus fort, avec 38 %, des voix, tout en
Pourtant la PC prit ce résultat
ur exiger des pouvoirs gqui pouvaient
flement & un parti majoritaire. |l fut bien
é en cels les syndicats qui regurent leur base
légale quelques jours avant les éleclions (le 16 mai
1946), quand ['Assemblée nationale provisoire tchéco-
slovaque vota la loi sur les syndicats, leur conférant des
droits importants. Sans majorite pariementaire absolue
cette politique devait nécessairement provoquer une ten-
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sion et des frictions qui, naturellement, déborderent I'en-
ceinte parlementaire. De plus, durant I'é1é 1947 la séche-
resse provoquait une situation économique difficile. Par
syite d'une moisson peu abondante, de sérieuses diffi-
cultés apparurent dans le ravitaillement de la population.
La tension augmenta aprés l'interdiction faite par I'U.RS.S.
4 la Tchécoslovaquie d'accepter le pian Marshall

Dés lors, |'évolution de la situation va suivre une pente
dramalique. Et c'est &4 ce moment que les syndicats vont
trouver au centre de la lulte

La nationalisation des entreprises (qui n'était pas pré-
vue dans le programme de Kosice) fut l'étape suivante
dans la lutte du PC pour le pouvoir absolu. Par la mobi-
lisation des ouvriers & l'aide des syndicals et en collabo-
on avec les soclaux-démocrates, le PC réussit a im-
ar son point de vue. Parallélement & la promulgation
décret de nationalisation des industries-clés el des
banques, le préasident Benes signa le decret sur les
sells d'entreprise, assurant a ces derniers le droit de
diriger et contrler la production, non seulemant dans
I'industrie nationalisée, mals aussl dans le secteur privé
Le Mouvement syndical révolutionnaire luttait également
pour la nalionalisation des entreprises déja sous gérance
nationale, ce qui provoqua da graves conflits. Les auto-
s ont commencé, au cours de |'‘année 1946, puis
1947, a restituer certaines de ces entreprises a leurs
pridtaires. Mais les syndicats, a l'aide de gréves,
spposérent au retour des anciens propriétaires.

L'aide que le Mouvement syndical réevolutionnaire ap-
parta au Parti communiste ne s& l[imita pas au plan eco-
nomigue. Sur le plan politique, cette aide se manifesta
dans le domaine de l'agriculture et de la vie rurale ol
les syndicats appuyérent la révision de la réforme agraire,
proposée par le PC tchécoslovagque, Les syndicats se
dressérent contre |'organisation, Sokol et appuyérent la
Jeunesse communiste {ichécoslovaque au sein de la
Fédératlion de la jeunesse tchécoslovaque. Mais c'est
dans |a préparation et la réalisation du coup d'Etat
de 1848 que les syndicats apportérent l'aide la plus pré-
cieuse au PC.

Au cours du deuxieme semestre de 1947, le PC tchéco-
slovague enregistra certaines difficultés au sein du gou-
verneament. Les partis non-communistes se dresserent
tte son programme, ses exigences toujours crols-
les. Au Congrés du Parti social-démocrate, I'aile gau-
che de ce Parti ful réduite au silence. Le Parli commu-
nisle, aprés avoir convoqué son Comité central, passa
a la contre-attaque. Dans un appel, || défia « la réac-
tlon = qui essayait de saboler le travail normal du gouver-
nement el du parlement. En méme tempsz il mobilisalt
las syndicals qui complaient alors plus de deux millions
de membres (dont seulement 200.000 en Slovaquie). A la
fin de I'année, |les syndicats publiérent une |ettre, adressée
a toutes leurs organisations, dans laguelle ils souli-
gnaient que le rdle des syndicats étail de développer
la production et de remplacer l'aparchie industrielle eapl-
taliste par l'économie planifiée. La lutte entre les forces
communistes et anti-communisles était, dés lors, inévi-
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table. La majorité démocratigue du gouvernement it
avorter, en janvier 1948, I'attribution d'un supplément
spécial & cerlaines catégories de fonctionnaires d'Etat,
suppléament qui était demandé par la majorité commu-
niste du Conseil central des syndicats. Par contre, le
gouvernament décida d'allouer & tous les fonclionnaires
d’Etal un supplément mensuel de B00 couronnes tchéco-
slovaques, décision, en principe, identique & la propo-
sition du ministre social-démocrate Majer, Le lendemain
du Conseil des Ministres, le 22 janvier, les syndicats
convoquerent une séance plénidre au cours de laguelle
leur président, Antonin Zapolocky, déclara que la colla-
boration avec les dirigeants réactionnaires des partis
non-communisies était impossible, = Si la bourgeolsie
nous oblige & mobiliser nos forces, qu'elle sache que
nous ne le ferons pas seulement pour nous défendre,
mais que nous ferons foul ce que NOUS PoUrrans pour
provoquer un changement de la situation. Et nous avons
lous les atouls en main pour le faire, cela, personne
n'en doute ». Ce furent donc les syndicats qul donnérent
le signal de I'attaque générale, Le 6 février, ils décidérant
de convoquer une conférence nationale des consails
d'entraprise pour le 22 février. Davant 8.000 représentants,
le" Président du consell, Gottwald, communiste, salua
I'assemblée comme « un Congrés des représentants de
la force motrice de I'Etat — la classe ouvriére — &,
emattant la ferme conviction « qu'ils porteront un sain
jugement sur les dernlers événements de politique Inté-
rieure et qu'ils trouveront une solution en faveur du peu-
ple travailleur, en faveur de la « République ». Le 23 fé-
vrier, Jes milices ouvriéres regurent des armes, Sous la
pression des « masses », le président Benes s'inclina
le 25 février. Les syndicats tchécoslovagues joudrent donc
un rdle prépondérant dans la prise de pouveir par les
communistes en Tchécoslovaquie. Par cet acte se termi-
nait leur réle de vecteur politique dans la stratégie du
Parti communiste ; Il ne leur restait qu'a s'effacer.

De 1948 au « printemps de Prague »

Le coup d'Etat communiste de Prague de 1948 et la
situation creee répondait exaclement a la définition mar-
xiste, La formation économique nationale était boule-
versée et la classe dirigeante remplacée par une autre.
Mais en Tchécoslovaqule, seule la base é&tait « révolu-
lionarisée », non la superstructure, Le Parti communiste
tcheécoslovaque avait pris un chemin qui ne pouvait abou-
fir qu'a une impasse. Les ralsons de cette procédure
erronée étaient variées : l'imposition du modéle sovié-
tique, le bouleversement des postes dirigeants de I'indus-
trie par des mesures d'épuration, les procés politiques
des années 50, la censure, et enfin, une direction cultu-
relle et politique bornée (9).

Le rdle des syndicats, dans cette siluation nouvelle,
aurait d0 étre important et varié. Certes |'enthousiasme
ne faisait pas défaut. Le Partl communiste et les diri-
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geants des syndicals tchécoslovagques dressajent des
plans politiques théoriques pour I'avenir soclallste, mals
I'exécution en étail bien dilférente. Quelques jours aprés
le Congrés des consells d'entreprise, le gouvernement
procéda & la nationalisation du commerce en gros, du
commerce extérieur et de toutes les enireprises comp-
tant plus de cinquante employés. Dans l'agriculture, les
commissions agricoles effecluérent plus rapidement en-
core |a révision de la rélorme agraire. L'Assemblée natio-
nale promulgua plusieurs lols sur la natlonalisation, la
nouvelle réfarme agraire, la sécurité sociale nationale, etc.
Le 27 juin 1948 le Parti social-démocrate fusionna avec
le Parti communiste et ce sur la base du marxisme-léni-
nisme et des principes de |'organisation du Parll com-
muniste. Les syndicats jouérent un rble Important dans
les purges. Sur l'initiative du mouvement révolutionnaire
syndical, des comités d'action du Front natlonal furent
crees pour « gliminer de la vie publique les éléments
reactionnaires «. Les organismes des syndicals et les
consells d'entreprise imposérent des sympathisants com-
munistes & la direction des entreprises, Ce furent égale-
ment les syndicats qui proposérent la liste des candidats
au Front national. Toutefois, le réle essentiel des syndi-
cats resta la stimulation et l'accroissement de la produc-
tivité. 1l ne suffisait pas de réaliser le plan, il fallait orga-
niser la creation de super-plans, C'est 14 que les syndi-
cats commenceérent & remplir leur rbéle de courroie de
transmission. Dans |'esquisse de I'histoire du mouvement
syndical ichécoslovaque, le réle des syndicats est défini
comme suit : « les syndicals ne deviennenl pas une
organisation d'Etal; en tant gu'organisation de masse
bénevole ils dolvent représenter un facteur important de
la réalisation et du développement de la démocratie so-
cialiste, de l|a transmission qui relie le Parti commu-
niste, force dirigeante, aux masses = (10).

Pourtant la collaboration entre le Parti et les syndicats
laisse souvent a désirer. Les fonctionnaires du Parti sous-
estiment le rble du mouvement syndical, surtout parce
que le Parti devient, aprés février 1948, également une
organisation de masse. A partir de mars 1948 le nombre
de nouveaux adhérents aux syndicats décroil. Sslon cer-
taines critiques, parues bien plus tard, les syndicals n'au-
raient pas employé un style de travail approprié; ils
voulaient commander et non diriger les travailleurs. Une
certaine anarchie s'installe dans les entreprises, les sa-
laires croissent plus rapidement que la productivité, les
conseils d'entreprise se mettent d'accord avec la direc-

lion sans consuller la base et le protectionnisme s'ins-
talle (11).

Cependant, ce sont les syndicats qui doivent stimuler
'emulation socialiste. Sur ce plan ils enregistrent, au
début, de bons résultats.

En dépit de la résolution du 9* Congréds du Parti com-
muniste tchécoslovaque, qui stipulait que les commu-
nistes devaient veiller &4 ce que |e travall syndical s'ama-
liore et que tout le monde pouvail y participer, l'activité
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quotidienne des syndicats prend, peu & peu, le visage
d'une bureaucratie dévoranie. Quelques mois aprés la
\arleuse, le nombre de fonctionnaires syn-

ravolution
dicaux a presque doublé. Plus de la moitié de ces fonc-
fionnaires travaillent au siége du syndical a Prague.

Il n‘a pas lallu longtemps pour gque |'exislence des
conseills d'entreprise soit remise en question. En effel,

avrier 1948, la majeure partie des travallleurs se
obligée d'adhérer aux syndicals. Les entreprises
comptaient donc deux organismes syndicaux : les con-
seils dentreprise et 'organisation syndicale, le comité
syndical de |'entreprise. Quelques fenctionnaires de la
direction des syndicats proposérent la liquidation pure
@t simple des conseils d'entreprise. Cette liquidation ful
réalisée avec beaucoup de souplesse au cours des
ctions organisées dans les entreprises, les mémes
as fu élus & la fols aux consells d'entreprise
et aux comités syndicaux. Le deuxidme Congrés syndical
cembre 1948) régla cette question en incluant dans
son réglement d'organisation le principe d'un organisme
syndical unique dans les entreprises. Les consells d'en-
nrent donc pratiquement les organismes diri-
arganisations syndicales au sein des entre-

aprés

58

ireprise d

Ce méme Congrés essaya d'enrayer, sans succés d'all-
leurs, l'accroisseament de la burgaucratie au sein des
syndicats. Le probléme se posa & tous les Congrés qui
darent jusqu'en T1967.

S8 SuUcc

Aprés leur deuxiéme Congrés, les syndicats commen-
cérent & organiser des = consultations de la production »
qul devaient &tre une des formes de |la participation des
masses & la gestion de la production. L'influence des
syndicats sur la gestion de la production s'accrut grace
4 |'établissement de conventions collectives.

Le role des syndicats dans la vie sociale de |'Etat aug-
menta également du fait qu'lls récupérérent des fonctions
assumées jusqu'alors par les organismes de I'Etat. A la
fin de 1851 le mouvement syndical révolutionnaire prend
sous sa tutelle la sécurité sociale nationale et contrdle
I'observation des mesures d'hygidne et de sécurité dans
les entreprises. Les syndicals assument également leur
rble culturel et racréalif aupres des travallleurs.

En dépit de ces possibilités, les syndicats tchécoslo-
vaques, et cela selon des critigues formulées avant
1968, ne remplissent pas leurs obligations. Le travall
syndical ne suivit pas I'évolution du soclalisme en Tchéco-
slovagquie, On put s'en rendre compte dans les entre-
prises el autres lieux de travail. Les fonctionnaires syn-
dicaux fermaient |les yeux sur le désordre qui régnail
tant dans les salaires que dans l'efficacité du travail, ne
contrdlaient pas |'observation des conventions nalionales,
ne s'occupaient pas des droits de la main-d'ceuvre fémi-
nine, de la sécurité sur les lieux de travail, ni de l'argu-
mentation de la qualification professionnelle. Selon I'his-
taire. afficielle_des, sunrdicats tebécnsloyagups. lr Xe _Con-

tchécoslovague (1954) et le
Br e
surtout sa
que plus

s 43 du
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tard et ce, en relation avec la critique du systéme du
culte de la personnalité, c'est-a-dire aprés |le XX* Con-
grés du Parti communiste soviétique (12). Aulre cause
de la carence du travail syndical évoquée dans les criti-
ques de |'époque I'héritage du réformisme. Certains
fonctionnaires considéralent les syndicats comme une
organisation d'intéréls qui substituaient aux intéréts de
classe des revendications partielles. « La lutte pour
effacer les séquelles du réformisme de la conscience
des ouvriers a été rendue difficile & cause de l'influence
du culte de la personnalité gui a surestimé non seule-
ment |'lmportance de |'appareil d'Elat et de ses moyens
polentiels propres, mais a également altéré les principes
du centralisme démocratique, Les principes administratifs
n'on pu enrayer le mal : les ouvriers perdaient confiance
en la direction du Parti el des syndicals. Le culte de Ia
personnalité a également influencé de fagon negative le
mouvemen! syndical. Les séquelles de ce processus ont
&1& douloureusement ressentles de longues années durant
dans le travail syndical « (13)

En septembre 1956, les syndicals tchécoslovagues sont
a4 nouveau sur la sellette, et cela au cours du Plenum
du Comité central du Parti communiste tchécoslovaque
qui définit, une fois de plus, les grandes lignes du role
des syndicals aprés la disparition du culle de la person-
nalité. Parmi les premiéres tdches qui leur sont dévo-
lues, on reléve la stimulation de l'initiative créalrice des
travailleurs. Ensuite vienl! le respect de |['éire humain
au cours de la réalisation des tdches du socialisme.
Enfin, on reparle de la lutte contre le bureaucratisme

Le V* Congrés des syndicats, gul se lient & Prague en
1963 ne peut que constater la médiocrité des résultats
du travail syndical el la stagnation constante de ses
activités. An Congrés suivant, en 1967, les raisons et les
causes de la carence du travail syndical furent & nou-
veau & l'ordre du jour.

M. Ladislav Abraham, président du Conseil slovague des
Fédérations syndicales, a évoqué, |ors du Congrés du
Parti communite slovague en mal 1971, les carences du
travall syndical avant 1968, déclarant « Lorsqu'an juin
1966 le Xlll= Congrés du Parti communiste tchécoslo-
vague s'est, entre autres, occupé de |'activité syndicale
et a confirmé la résolution issue de la seance pléniere
du Comité central du Parti communiste tchécoslovague
sur |es syndicats, il a charge le mouvement syndical
révolutionnaire d'adopter comme directive principale de
travail des organes et organismes syndicaux celte réso-
lution et les buls programmés. |l donnait ainsi aux
syndicats de larges possibilités de participation dans le
systéme politique de notre sociélé. Exemple précieux de
cette époque, |le document sur le pouvoir légal des
comités d'entreprise et d'établissement du mouvement
syndical révelutionnaire. Et pourtant, malgré ces buls
objectifs positifs, en un moment ol de nombreuses
carences se répétaient, reflétant |a divergence, |'inconsé-
auence. la lenteur et la _riaidité dans la réalisation de

la ligne du Parti, il était impossible aux syndicats de
remplir de fagon suivie leur mission. Hier, le camarade
Husak a parlé de l'insensibilité du régime Novotny. Cetle
insensibilité s'est manifestée également envers |les syndi-
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cals. Le travall syndical &tail alors doming par le centra-
lisme bureaucratique qui limitait le pouvoir et la position
du Conseil syndical slovaque. La suppression des fade-
rations syndicales slovaques eut une répercussion néfaste
sur |'aclivité générale du mouvement syndical en Slova-
quie. Le Conseil syndical slovaque, en tant qu'organisme
pan-syndical national, ne pouvait réaliser, dans ces
conditions, les taches découlant de la résolution du
Comité central du Parti communiste tchécoslovague et
des organes nationaux slovaques. Au cours de l'activité
des syndicats, le travail politico-éducatif a &té sous-
estimeé. « La charité et le protectionnisme ont été consi-
dérés comme la défense des intéréls des travailleurs, Le
fait que, dans le passe, les rapports entre les syndicats
et l'appareil du Parti s'élalent déteriorés a également eu
une influence defavorable. = (14)

Au debut de 'anneée 1948, les syndicats (chécoslovaques
setajlent promis d'accroitre la production el ant essayé
d'intéresser la masse des travailleurs a |'édification du
socialisme. Les dirigeants des syndicats avaient déclaré
alors que c'élait la seule fagon possible d'augmenter le
niveau vital. Mais queile était celte édification du socia-
lisme, guel était le niveau de vie de la masse des
travailleurs pendant vingl ans, de 1948 & 1968 ? Qu'avaient
fait les syndicals, au sein d'un régime présentan! les
mémes caractéristigues, immobilisme, bureaucratie et
stagnation ?

Nous avons dit qu'aprés avoir joud un rdle éminamment
pelitigue dans la prise du pouvoir par le Parti commu-
niste en Tchécoslovagule, les syndicats devinrent au
cours des annees suivantes, une simple courroie de trans-
mission entre [e Parli et les masses de travailleurs. De
ce fait ils s'éloignérent du rdle classique des syndicals
qui doivent &lre indépendants el défendre les intéréts
matériaux, sociaux et légaux des ouvriers. D'allleurs, dans
I'esquisse de ['histoire du mouvement syndical tchéco-
slovague, nous lisons bien que les syndicals ne pauvent
et ne doivent pas metlre en contradiction les Intéréts des
ouvriers et la nécessité du développement de |'économie
socialiste. Dans une autre publication, Lidé, prace, odbory
v Ceskoslovensku (Les hommes, |e travail et les syndicats
en Tchecoslovaquie, 1959, Prace), nous relevons & la page
58: « Le niveau de vie espéré ne peut étre obtenu que
grice a un travail créateur energique. |l faut parvenir,
avant toule chose, a ce que la production nationalisée
soit plus rentable que l'ancienne production capitaliste
Pour cela, on ne peut élever que des exigences en
accord avec |'accroissement de la production et les
dommages causés au cours de ces dernigres an-
nees. » (15) En ce qui concerne le droit de gréve, il a été
constaté que le mouvement syndical révolutionnaire ne
peut abandonner cette arme, la plus eflicace des tra-
vailleurs, mais il a été simultanément souligné de fagon
énergique qu'elle serait seulement utilisée dans la lutte
politique et non pour oblenir I'application des droits
légaux des travailleurs, Ainsi, les lignes futures de la
houvelie politique des syndicals avaient été nettement
définies, C'est de cette fagon qu'il faut juger les agis-
sements, l'activité ou la passivité pour la défense de
leurs droits des ouvriers et employés membres das syn-
dicats durant les années 1950-60.
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Selon les sources officielles tchécoslovaques
moyen, qui était de 1.186,—-Kcs en 1955 est
1503,~Kcs en 1866, L'augmentation des sala
donc été, en onze ans, da 317 5 :
28,--Kts en mayenne. par an, soit pl 5 ]
loutefois, pas oublier que, durant cette méme p
les normes de travail ont enregistre une augme
de 20 a 30 %,

salaire

5i nous tenons compte du fail gque le& minimum vital
en Tchecoslovaquie, étail, pour la 3
1955 a 1966, d'environ 1.200-- & 1.400-- Kc

nous arri

vons a la conclusion gqu'au moins 3.000.000 et
employes [chécoslovagques n'oblenaient qu'avec peine
ce minimum vital el que plus d milllons de retraltes
devaient se conlenler d'une mensualilé trés inférie a

Ce minimum vital

Méme si le niveau de vie des ouvri
retrailés tchécoslovague
vorable durant les années cinquante el soixante
reconnaitre que |'assurance maladle et retraite {(meme
apres l'abolition du libre choix du me
exempiaire au cours des dernigres
systeme peul étre comp
Pays Industrieis les plus deé
le falt que les ouvriers et e (
devaient, dans |le passé, se contenter d'un niveau de \
gui en aucun cas ne correspondait aux efiorts fournis et
Qui entretenait chez les ouvriers un mécontentement
permanent (16}

5 5'etail développé de

vingt

Au cours de 'année 1948, |e présidernt de la
et secratalre général du Parti communiste |
K. Gotlwald, a déclaré que la base principale
n'etait ni le diktat, ni la pression a
la ‘persuasion des masses & la caus
w C'est surtout maintenant, lorsque nous avons le pou
en main, gqu'il fautl en étre conscients... C'est une chose
grave... 5i notre Parti, camarades, 2 lre men:

Sl queique chose peutl nuire a notre cause, c'esl justement
cela. » (17)

nnistrative, majs
du socialis

Ces mots du président Gottwald s'avéré
ques. Vingl ans aprés, le Parli était menacé
vailleurs mécontents, l'intelligentzia désabu
biémes nationaux non réglés (entre Tchég
ques), |'économie enlisée, tout cela aboutis
sion que nous appelons aujourd’hui le
Prague »

t prophéti-
es tra-

Le mouvement ouvrier Tchécoslovaque
pendant le « printemps de Prague »

Les bouleversements survenus dans la direction du
Parti communiste tchécoslovaque le 5 janvier 1968
influencérent profondément non seulement vie publi-
que, mais egalement le travall des syndicals, Cerles, la
période du « Printemps de Prague » a été trop courle
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syments. Toules jes rélormes

pendant la « Prin ¥ sont restées the
Jues, plutdt projels gue réalité yle la liberté de p
ot les changements de cadres devinrent ellectifs

comprendra ce que devail élre le rdle
yndica ans socielé lchecoslovaque,
tout d'abord se pencher sur les documenis du Comite
du Parti communiste tchécoslovague. En elfet
g aflirmations @s annemis du
rintemps », &talt resté |a lorce dirigeante du pays et
eul ce Partl pouvall entamer la libéralisation de la vie
publique en Tohécoslovaguie al donner la possibilité aux
» de se développer dans un sens
découle également des documents
Comité central, des rapports du premier
Parti, M. Dubcek, du plan d'action adople
ol d'aulres déclarations des dirigeants
le Parll qul a donné le signal
part d'un grand mouvement de démocratisalion
italt la position du Parti envers la démocratie
les syndicats auralent dd jouer

la nouveélle

en dépit d

ons de ma

nrganis

slovaques, C'e

ocialiste dans laguel

un réle trés important 7

Plenum du Comité central (28 mars
3k a dalini, entre autre, la démo
auligné que le Parti communiste
Iste dans le
ses soclales,

cratle sociallste, 1| a
voyail le principe de la démocratie sof
s& rattachalt a toutes les cl

fai
= {15 une demaocratie, non seulement par rapport
aux stitutions, mals également dans tous les autres
] irs d 1 Vie soC la liberté d'expression est une

émemant importante pour la manifestation
its. M. Dubcek poursuivit : « Dans la

dém voyons un systéeme od le tra-
vl e | valeur, sa securite, ses
iroits @t Son est fondée sur la coopération,

la solidarité pation humaine. Nous voulons
répondre aux aspirations des hommaes envers une socliéeté
un loup Le rble de la classe
fe nouvelle societeé est trés important
est le cleur principal des |dees d'une
lure et totale de la révolution socialiste sur
Q ippule, al continuera de s appuyer le progres
cl Elle a le plus grand intérét social el politique pour
ppement multllatéral de nolre socigté a laquelle
@51 elrollement liee, car elle seule peul lul apporter,
qu'd touta la societe, une nouvalle |ibéralisation
hme de translformation de toute la societe
siplineg révolutionnaire (18)

ara p

rapport, M, Dubcek a parlé du rdle des
masse el a daclare notamment
/steme politigue ne songe pas & revenir a
rapporis des partis politiques formalent sa
e d'une démocralle socialiste va plus
1 la simple cople d'un parlementarisme typique
pour une démocratie de forme. || s'agit de trouver |e
moyen d'accroitra l'ine endance réelle des organisations
socia el d'intéréts, alnsi que de falre des organes
rep ntant I'Etat, el ce jusqu'a I'Assemblée nationale, un
jeu ol les décisions politiques de I'Etat seront vraiment
3. || sera nécessaire d'étudier de prés au cours de
lution future de nolre systéme politique la fagon de
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faire entendre plus énergiquement el d'utiliser dans le
lale la voix des Individus

leurs Ssur les

systéme de la déemocralle s
toute |a gamme des inléréls des lrava
chantiers, dans certaines sphéires de la répartition sociale
du travall — dans I'économle, l'industrie, l'agriculture, les
services soclaux, struction publique, la science et la
culture devra dtre étudiée. C'est justement le fall gue
les travailleurs auront, entre autres, une voix décisive dans
la direction de la soclété qul rendra la democratie socia-
liste différente de la démocralie de forme

Dans la programme d'action, volé au méme Plenum
d'avril, est également défini le rble dirlgeant du Partl
communisie garant du développement soclaliste pro-
gressiste. Selon ce document « la tAche dirigeante du
Parti a souvent été comprise dans le passe comme une
centralisation monopoliste du pouvoir entra |es mains des
organes du Parti.. Ceci correspondait & la \hése erronae
que le Parti est l'instrument de (a dictatura du proietariat
Le but du Parti n'est pas de devenir le dirigeant universel
de la société, d'immobiliser tous les organismes et chaque
Initiative par ses directives. Sa mission consiste, avan!
tout, & provoquer l'initiative socialiste, # montrer la voje
el les possibilités réelles des perspectives communistes et
a gagner pour elles, & |'aide de l'exemple personnel el
de la per: lon systématique des communistes, tous
travailleurs. « (19) Ainsi est délinl le caractere de la
conception de lactivité du Parti, les organismes du
Partl ne traitent pas toules 3 questions, mais doivent
stimuler l'activité et entamer la solution des problémes
les plus graves. Pourlant le Parti ne peut se transformer en
organisation qul Influencerait la socléteé par ses seules
idées et programmes, Par I'intermédiaire de ses membres,
organisations et organes, || dolt développer les fonctions
d'organisation pratiqgue de la force politique dans la
société, Au sein de |'activité politico-organisatrice du
Parti se trouve coordonné |'effort des hommes pour que
la ligne et le programme du Parli deviennent réalité dans
tous les secteurs, dans  la vie sociale, économique et
culturalle de la société. Mais, selon le méme document,
le Parti ne peut étre le représentant de toute la gamme
des intéréis sociaux. Le Front national, en tant qu expres-
sion de la lAdération des couches sotiales, des groupe-
ments d'intéréts des nations €l minorités de notre pays
est |'expression politique des (ntéréts multilatéraux de
notra socislé. Le Parli ne veut pas remplacer, el ne
ramplacera pas, les organisations soclales ; toulefois |l
doit veiller 8 ce que leur esprit d'initiative el leur respon-
sabilité politique pour 'unité de notre ciaété s'eveaille et
évolue.

Le role des syndicats
el aulres organisations de masse

Selon les auteurs du programme d'action du Parli
communiste lchécoslovaque d'avril 1968, la condition
de base pour une évolution juste est constiluée par la
nécessité de dafinir, & l'avenir, de fagon claire, dans le
systéme directeur, qul, quel organs et qual travailleur ast
responsable, quels sont ses pouvoirs el ses taches, || faut
donc gue toules les composantes aient une position indé-
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pendante. Le remplacement et la substitution des organes
d'Etat, des organes de gestion &conomique et des organi-
sations sociales par les organes du Parti doivent é&tre
totalement éliminés. Les décisions du Parti engagent les
seuls communistes dans ces organes, mais la politique,
I'activité de gestion et la responsabilite des organes et
organismes d'Etat, de |'économie et de la société sont
indépendantes. Dans tous ces organismes et organi-
sations, les communistes doivent s'assurer, par leur Ini-
tiative, que les organes d'Etat et de I'économie, ainsi que
les organisations sociales (en particulier le Mouvement
syndical révolutionnalre, |la Fadération de la jeunessa, elc.)
résolvent encore cette année, de leur propre initiative,
les questions concrétes de leur activité el responsabilité
Indépandantes

Selon le programme d'action, les organisations sociales
bénévoles d'intéréts des travailleurs ne peuvent remplacer
les partis politiques, el, d'autre part, les partis politiques
ne pourralent éliminer 'influence directe exercée par les
organisations d'intéréls des ouvriers et autres catégorles
de travailleurs sur la politique de I'Etatl, son élaboration
et son execution. Aucun parti nl aucune coalition de
partis politiques ne peut monopoliser le pouvolr étatique
socialiste ; toutes les organisations politiques du peupla
dolvent pouvoir y participer directement. Le Parti com-
muniste tchécoslovaque développera, par tous les moyens
possibles, les formes de la vie politique qui assureront
la manifestation de la voix directe et de la volonte tant
de la classe ouvriere que de tous les lravailleurs dans les
décisions politigues concernant le pays. |l est nécessaire
de revenir et de repenser toule |'organisation actuelle,
loutes les lormes daclivité et de participation des diffe-
rentes organisations au sein du Front national, de sorle
qu'll pulsse remplir ses tdches nouvelles avec succés
Le Front national, en général, de méme que ses compo-
santes, dolvent recevoir des droits indépendants ainsi que
leurs propres responsablilités dans la direction de I'Etat
el de la société, Les organisations sociales bénévoles dol-
vent étre fondees sur la base d'adhésions et d'activités
raallement bénévoles

Les tdches et le rdle des syndicals sont définis de la
lagon suivante « dans le sysleme centrallste, leaur
fonction de soutien de la gestion dirigiste se confondait
avec la défense des Intéréls des travallleurs. lls assu-
malent, de plus, certaines fonctions étatiques (législation
du travail, elc.), el, de ce falt, ils ne s'occupalent pas
assez de leur fonction revendicative, tandis que, d'aulre
part, on les accusait de « protectionnisme =, Méme
I'économie sociallste est un Etat de travailleurs o0 il
faut défendre, de fagon organisée, leurs intéréts humains
el sociaux. La fonction essentielle des syndicats devrait
de plus en plus tendre & organiser une défense énergique
des inléréls des ouvriers el employés, a prendre part, de
toul leur poids, & la solution de tous |les problémes de
gestion économique ; sur cette base, les syndicats pour-
ralent développer de lagon plus efficace |'organisation
des ouvriers el des employés pour une solution positive de
I'édification socialiste, sans oublier leur rble éducatit
Les communistes se lrouvant dans les syndicals suivront
cas principes et assureront, par leur initiative, I'exécution
sUr la base du programme d'action du Parti, d'une ana-
lyse de leur situation présente, des fonctions el aclivités
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des organes fédéraux et centraux . ils étudieront la vie
interne des syndlcals en tant qu'organisation democrati-
que Indépendante et lls élaboreront leur propre ligne
politique pour la solution de ces problémes

Parallélement & la réorganisation du travail des syndi-
cats tchécoslovaques, qul devalent devenir les vrais
défenseurs des drolts des ouvriers dans les indusiries
et autres lieux de travail, le Parti communiste procéda
a |a création d'une organisalion d'intéréts pour les tra-
vallleurs dans l'agriculture, voire dans les coopératives
agricoles. D'ailleurs, au cours du VIl* Congrés des
coopératives agricoles, les délégués présents wvolérent
une résolution selon laquelle un organisme natllonal pour
les travailleurs de |'agriculture devalt étre créé. Dans
le programme d'action du Comité central du Partl com-
muniste d'avrll 1968, le Partl souligna qu'll appulerait
la création de cel organisme et qu'll lui conférerait
un poids politigue. =« Le Parti voulait alnsi éliminer
tous les obstacles administratils et bureaucratiques qui
empéchent le développement de Iinitiative des entre-
prises agricoles, tout ce qul menace une ceraine
sgcurite de I'entreprise coopérative et tout ce qui dé-
coule de la méfiance envers la conduite indépendante et
socialiste des agriculteurs-coopérateurs.

Le Praesidium du Parti communiste lchécoslovague, au
cours de sa reunion des 21 et 22 mal 1968, a donneé son
accord pour |a creation de la « ledération des agriculteurs-
coopérateurs = « Le bul principal de celle organisation
de nouvelles forces dynamiques de notre soclété
liste sera d'imposer el de défendre les inlérdls individuals
des membres des coopératives, surtout en ce qui concerne
les retributions, les questions touchant la légisiation du
travail, les assurances soclales, efc. ; elle devra, ensuite,
prandre une part active & la solution des guestions socia-
les en relation avec les conditions de vie el de travail
dans les villages (niveau de vie, logemeants, développemeant
de la culture, etc.), ainsl que s'efforcer d'obtenir une valo-
rfisation sociale compléte de |'importance du travail des
agriculteurs-coopérateurs, et de |'agriculture en général,
au sein de l'économie nalionale et de toule notré société
socialiste ; par ses Initiatives, cetts organisation devra
également participer & I'évolution Tulure de ce travail. = (70)

La réorganisation de la gestion des entreprises,
les conseils ouvriers, l'autogestion

M. Alexander Dubcek, premier secrétaire du Parlli com-
muniste Ichécoslovaque, a parlé, dans son rapport au
Plenum du Comité central, de la nécessité de démocra
tiser |a gestion economique. |l a souligné que le Parti
espérall que les entreprises acquéreraient une Indé-
pendance leur permettant de développer leurs activités
L'entreprise devalt é&tre dolée d'organes de gestion
démocratigues dont dépendralent les directeurs et aulres
dirigeants. En mé&me temps, |'organisation syndice
son mot & dire sur tout ce qul louchail les
employés et le contrble de |a gestion,
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LE SYNDICALISME

politigue et économique des syndicats dans notre systeme
ainsl que l'activ politigue nouvelle des ouvriers
era, se délimitera el se developpera pour rayonner
5 la vie politique de notre pays. Telle étail la tradition
syndicats révolutionnalres depuls 1945, époque ol
les syndicals se présentaient comme le principal soutien
du Part

Le premier secrétaire du Parti communiste prit position
sur le droit de gréve La democratie socialiste, a-t-ll
déclaré, ne conteste pas aux ouvriers le droil traditionnel
fendre leurs intéréts, y compris le droit de greve

les communistes déclarent ouvertement que
ns appelant les ouvriers a chercher lsur liberté
droil de gréve, par exemple, dans une opposition
contre l'intelligentzia technigue, ou la gestion specialisee
la production (slogans dressant les ouvriers contre
« fechnocrates «), lout cela n'est que démagogle

8 aux intéréts réels de la classe ouvrigre. L'intel-
ligentzia technique est une composante Inséparable des
producteurs socialiste c les ouvriers, elle est la
force es felle de Jévelutlon du socialisme el les
perspectives de |a révolution scientilico-technique, = (22)

lon M. Dubcek, les questions concernant les formes
ion devaient é&tre résolues de
se effectivement

d

fagon & ce que

macratiques d'aulo-ge
ie nouveau sysléme puiss
fonctionner dés la fin de l'année en cours. Ceci aurail
pesg 'un des trails essenliels de |'évolution du pays
garantissant |e développement de |a démocratie socialisle
Sans aucun refour 4 une demacratie politigue de type
bourgeois (73)

Toutes ces bonnes Intentions de la direction du Parti
communiste tchécoslovaque restérent, aprés l'occupation
et la normalisation de la Tchécoslovaquie, lettre morte

Le « printemps » au sein des syndicals

Le changement de la direction du Parti, en janvier
1968, eut une grande influence sur le mouvement syndical
revolutionnaire. Le principal vecteur des idées nouvelles
etait la presse syndicale: Prace, quotidien publié &
Prague, et Praca, guotidien publié & Bratislava. Quatre
semaines aprés la reléve dans les cercles dirigeants du
Farti, le président des syndicals tchécoslovaques, M. Pas-
tyrik, commengait & faire la critique des syndicats en
soulignant que « tous les fonctionnaires syndicalistes
s'élaient rendu compte depuls longtemps que quelque
chose clochait dans le mécanisme de la société socia-
|

Il st avere, avec le temps, que les syndicats ne
pouvaient étre éternellement des exécutants passifs de
decisions prises ailleurs. Ce n'est pas leur rfle d'accepter
silencreusemant taut quon leur soumet. Pourtant les
ndicats veulent bien é&tre les yeux el les mains du
Parti au sein des masses, a condition toutefois qu'il